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 แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแผนพัฒนาเชิงประเด็นที่เป็นแผนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการด าเนินการถึงปี พ.ศ. 2565  
และแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลา 
การด าเนินการถึงปี พ.ศ. 2565 มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
กับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใช้เป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3 ภายใน
กรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายคือ กระทรวงสาธารณสุข เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน 

 กระทรวงสาธารณสุข หวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
จะได้ให้ความส าคัญและน าแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแนวทางสู่การปฏิบัติ โดยมุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสุขมีระบบ 
การบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม บนฐานชีวิตวิถีใหม่ที่มีความเข้มแข็งและมีความยั่งยืน  
โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม  
เป็นหลักน าทางและหลักคิดในการด ารงชีวิตวิถีใหม่ และพัฒนาให้ปรากฎชัดเป็นรูปธรรมในกระทรวง
สาธารณสุข บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขมีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และคุณธรรม จริยธรรม 
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมมือกันสร้างเป้าหมายของกระทรวง
สาธารณสุขด้วยการท าสิ่งที่ยิ่งใหญ่ร่วมกันด้วยการมองไปข้างหน้า เปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า น าสู่การเป็น
กระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ นั่นคือ พอเพียง วินัย สุจรติ 
จิตอาสา กตัญญู และค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” พัฒนาและสร้างระบบนิเวศ
คุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม วัฒนธรรมจริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุขสู่สังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน 
มีความพร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 ต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ” 
โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 รวมทั้งแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 แผนระดับที่ 1 สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
คือ ด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 แผนระดับที่ 2 สอดคล้องและถ่ายทอดเป้าหมายทั้งระดับภาพรวมและระดับแผนย่อย  
รวมถึงแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่ วงชีวิต ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม  
และประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม  
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติในระดับโครงการ 

 แผนระดับที่ 3 สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-
2570) และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570) 
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 แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) น้ี เป็นแผนพัฒนาเชิงประเด็น ซึ่งเป็นแผนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการด าเนินการถึงปี พ.ศ. 2565  
และแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลา 
การด าเนินการถึงปี พ.ศ. 2565 มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
กับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใช้เป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3  
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายคือ กระทรวงสาธารณสุข เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ 
อย่างยั่งยืน หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์
การประเมิน ITA เมื่อสิ้นสุดแผน ทั้งนี้ การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด คือ 
(1) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบ (2) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ (3) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA และ (4) ดัชนีความสุขคนท างาน  
 

ตัวชี้วดั ค่าเปา้หมาย 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

1. ร้อยละของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ ์
การประเมินเป็นองค์กร
คุณธรรมต้นแบบ  

90 90 90 90 90 

2. ร้อยละของหน่วยงาน 
ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ 

90 90 90 90 90 

3. ร้อยละของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ ์
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

4. ดัชนีความสุขคนท างาน ร้อยละ 70 เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2580 
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และมีแผนย่อย จ านวน 4 แผนย่อย ดังนี้ แผนย่อยที่ 1 สร้างสภาพแวดล้อมและพัฒนาหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นองค์กรส่งเสริมการท าความดี เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ แผนย่อยที่ 2 
เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ ระบบ และกลไกการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม แผนย่อยที่ 3 ส่งเสริม 
ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นแบบอย่างการส่งเสริมองค์กรคุณธรรมต้นแบบ และแผนย่อยที่ 4 ส่งเสริม
มาตรฐานทางจริยธรรม และสร้างสังคม-วัฒนธรรมภายในหน่วยงาน 

  แผนย่อยที่ 1 สร้างสภาพแวดล้อมและพัฒนาหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ให้เป็นองค์กรส่งเสริมการท าความดี เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ แผนย่อยนี้ประกอบด้วยกลยุทธ์  
5 กลยุทธ์ 

 กลยุทธ์ที่ 1 วางระบบรากฐานการส่งเสริมคุณธรรมของสถาบันการศึกษาในสังกัด
    สถาบันพระบรมราชชนก 

  กลยุทธที่ 2 ขับเคลื่อนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ 
     ด้วยการน าคุณธรรม 5 ประการ ได้แก่ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู  
     มาเป็นคุณค่าหลักในการด าเนินชีวิต 
  กลยุทธ์ที่ 3 ขับเคลื่อนกลไกชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
     สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ  
     ด้วยการน าคุณธรรม 5 ประการ ได้แก่ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 
     มาเป็นคุณค่าหลักในการด าเนินชีวิต 
  กลยุทธ์ที่ 4 สร้างระบบนิเวศคุณธรรม ส่งเสริมพื้นที่สังคม / สาธารณะ ทั้งที่เป็นพื้นที่
     กายภาพ หรือพื้นที่สื่อสังคมออนไลน์ โดยให้มีกิจกรรมที่แสดงออกถึง
     กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม การท าความดีอย่างเป็นระบบตั้งแต่ระดับ
     บุคคลถึงระดับหน่วยงาน โดยใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี
     สารสนเทศและการสื่อสาร 
  กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมคุณธรรมหรือการท าความดีที่เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
     ได้สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรมของตน ทั้งที่เป็นกิจกรรมภายในและภายนอก
     หน่วยงาน และกิจกรรมการท าความดีด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
     และสิ่งแวดล้อม 
  แผนย่อยนี้มุ่งเน้นการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นคุณค่าหลักของบุคคล และหน่วยงาน 
จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม ส่งเสริมการท าความดีอย่างเป็นระบบ 
ตั้งแต่ระดับบุคคล ถึงระดับหน่วยงาน เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม  
การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมที่เป็นรูปธรรมอย่างสร้างสรรค์และต่อเนื่อง และมีหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน าทางและหลักคิด 
ในการด ารงชีวิตและการพัฒนาให้ปรากฎชัดเป็นรูปธรรม รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
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  แผนย่อยที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู ้ระบบ และกลไกการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
แผนย่อยนี้ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ ์
  กลยุทธฺที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการจัดการการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรม 
และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตบนฐานชีวิตวิถีใหม่ 
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาเกณฑ์การประเมนิองค์กรคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
  กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
     ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
   แผนย่อยนี้มุ่งเน้นการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้  โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเรียนรู้ทักษะชีวิต พัฒนาให้บุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตบนฐานชีวิตวิถีใหม่ 
ให้มีพฤติกรรมและทักษะชีวิตที่สะท้อนคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมระบบการจัดการการเรียนรู้  
ที่เป็นกระบวนการภายในหน่วยงาน เผยแพร่งานวิชาการผ่านช่องทางต่าง ๆ นอกจากนี้ พัฒนาระบบ
และกลไกการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ครอบคลุมถึงกฎหมาย มาตรการ นโยบาย
รัฐบาล ที่เป็นกลไกกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขร่วมพัฒนาระบบ
และขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
  แผนย่อยที่ 3 ส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นแบบอย่างการส่งเสริมองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบ แผนย่อยนี้ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ ์
  กลยุทธ์ที่ 1 สร้างนวัตกรรมด้านการส่งเสริมองค์กรคุณธรรมต้นแบบ 
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย และขยายความร่วมมือจากภาคส่วนอื่น ๆ 
  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านองค์กรคุณธรรมอย่างเป็นระบบ  
  แผนย่อยนี้มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมด้านการส่งเสริมคุณธรรม น าการพัฒนาองค์กร
คุณธรรม สร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย และขยายความร่วมมือจากภาคส่วนอื่น ๆ และพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านองค์กรคุณธรรมทั้งบุคคล หน่วยงานต้นแบบ ชมรมจริยธรรม มุ่งเน้นการเผยแพร่  
ต่อสาธารณะอย่างเป็นระบบ ข้อมูลสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
  แผนย่อยที่ 4 ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสร้างสังคม-วัฒนธรรมภายในหน่วยงาน 
แผนย่อยนี้ประกอบด้วยกลยุทธ์ 2 กลยุทธ ์
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนากลไกการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม การส่งเสริมจริยธรรม 
ในระดับองค์กรให้เชื่อมโยงสอดประสานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 2 บูรณาการงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมเข้ากับงานด้านการส่งเสริม
คุณธรรม เพื่อสร้างสังคม-วัฒนธรรมภายในหน่วยงาน 
  แผนย่อยนี้มุ่งเน้นการส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) 
ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติด้านจริยธรรมในองค์กรให้ชัดเจน ซึ่ง
ถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข การจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมซึ่งเป็นข้อตกลงที่ยอมรับร่วมกันภายในหน่วยงาน  
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ของรัฐ (Ethical Agreement) ที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจของหน่วยงาน สภาพปัญหา และความเสี่ยง 
ทางจริยธรรม เช่น การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest : 
COI) ระบบอุปถัมภ์ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การสร้างสังคม-วัฒนธรรมภายในหน่วยงาน รวมถึง 
ความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเป็นข้อตกลงที่ยอมรับร่วมกันภายใน
หน่วยงาน ประกาศให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบถึงกรอบการปฏิบัติหน้าที่อันเหมาะสมในการให้บริการ 
แก่ประชาชน ขับเคลื่อนงานของรัฐในมิติต่าง ๆ  โดยก าหนดจุดเน้นให้มีการส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรม 
ประมวลจริยธรรม และข้อก าหนดจริยธรรม เป็นเครื่องมือในการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และบูรณาการ 
งานด้านการส่งเสริมจริยธรรมเข้ากับงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม เพื่อสร้างสังคม-วัฒนธรรมภายในหน่วยงาน  
ให้กระท าในสิ่งที่ถูกต้อง ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม ประชาชน เป็นส าคัญ โดย “ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขา  
และไม่สูญเปล่า” เพื่อให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมากขึ้น 

  กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ก าหนดขึ้นภายใต้หลักการ 
  1. การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  2. ประสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้ได้ข้อเสนอในการด าเนินงาน 
เชิงนโยบาย งบประมาณ และองค์ความรู้ด้านวิชาการ 
  3. จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ให้สอคคล้องกับเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ที่ก าหนดในแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ตลอดจนค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา 
  4. มีการรายงานผลการด าเนินแผนงาน / โครงการ ภายใต้แผนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ภายใตแ้ผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) อย่างต่อเนื่อง 
  5. ใช้กลไกที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ด้วยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาท 
หรือก าหนดกลไกการด าเนินงานใหม่เท่าที่จ าเป็น 
  การติดตามและประเมินผล ถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่ งส าหรับการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติ ราชการด้านการส่ งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) การติดตามและประเมินผล ยึดแนวทางของวงจรการบริหาร PDCA หรือวงจร Deming 
(Deming Cycle) อย่างกว้าง ๆ ไว้ 4 ด้าน คือ Plan Do Check Act และกรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล 
หรือ Balanced Scorecard ของ Robert S. Kaplan and David P. Norton ซึ่งประกอบไปด้วย 4 มิติที่ส าคัญ 
ได้แก่  
  1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective)  
  2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในหน่วยงาน (Customer Perspective) 
  3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective)  
  4. มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 
 



 

    
แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
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โดยดัดแปลงเกณฑ์ชี้วัดดังกล่าวซึ่งใช้กับภาคเอกชน ให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติ
การที่ด าเนินการโดยภาครัฐ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแปลงแนวทางการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข จากประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 3 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ คือ ด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านที่ 4 การสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม และด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11  
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม และประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
ไปสู่การปฏิบัติในระดับโครงการ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565 -2570)  
และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570)  
สู่การปฏิบัติในระดับโครงการ / กิจกรรม ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ภายใน 
กรอบระยะเวลาที่ก าหนดต่อไป 
 ซึ่งในอนาคต 5 ปีข้างหน้า มุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสุขมีระบบการบริหารจัดการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมบนฐานชีวิตวิถี ใหม่ที่มีความเข้มแข็งและมีความยั่ งยืน  
โดยมีหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน าทาง 
และหลักคิดในการด ารงชีวิตวิถีใหม่และการพัฒนาให้ปรากฎชัดเป็นรูปธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 
พัฒนาบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอย่างสมดุลทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความพร้อมในทุกมิติ ส่งเสริม 
การท าความดีอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมพัฒนาระบบเครดิตสังคม (Social Credit) การให้ด้วยพลังบวก  
เป็นแหล่งเรียนรู้ปลูกฝัง / ฝึกฝนพัฒนาคนในด้านคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดี  
ให้กับหน่วยงานอื่นในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม บนฐานคิดการรับรู้ถึงเป้าหมาย หรือ Sense of Purpose  
นั่นคือการรับรู้และสร้างเป้าหมายร่วมกันเพื่อเปลี่ยนแปลงอนาคตของกระทรวงสาธารณสุขไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น
โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมก่อนประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  และร่วมมือกันสร้าง 
เป้าหมายของกระทรวงสาธารณสุข ในการท าสิ่งที่ยิ่งใหญ่ร่วมกันด้วยการมองไปข้างหน้า เปลี่ยนแปลง
ไปสู่สิ่งที่ดีกว่า น าสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม  
5 ประการ นั่นคือพอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู และค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
“MOPH” โดยให้ค่านิยม “MOPH” ฝังอยู่ในจิตวิญญาณของบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ไม่ว่าเป้าหมาย 
 
 



 

    
แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
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การท างานจะเป็นอย่างไรก็จะประสบความส าเร็จ เพื่อให้เกิดการพัฒนาคนและพัฒนาระบบคุณธรรม 
จริยธรรมที่ดีและยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาภาคีเครือข่ายร่วมขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมให้มากขึ้น  
อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง  เพื่อพัฒนาและสร้างระบบนิ เวศคุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม  
วัฒนธรรมจริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุขสู่สังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน มีความพร้อมส าหรับวิถีชีวิต 
ในศตวรรษที่ 21 ต่อไป 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 
ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
 
 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี” โดยแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี ระดับส่วนราชการ ที่มีความสอดคล้องกับ 
แผนระดับที่ 1 อันประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและด้านที่ 6  
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนระดับที่ 2 อันประกอบด้วย แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม และประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์  และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง)  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 12 
ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนปฏิบัติการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) และแผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
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2.1 แผนระดับที่ 1 
 แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์  
คือ ด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 2.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  (1) เป้าหมาย 
   - คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
   - สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ประเด็นที่ 1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคม 
ร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา 
การศึกษา และสื่อ” ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น “วิถ”ี การด าเนินชีวิต 
   ประเด็นที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน 
และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้  เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ 
ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความสามารถในการด าเนินชีวิตอย่างมีคุณค่า  
   ประเด็นที่ 3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาท 
ในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝัง 
และพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  (3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
   แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 3 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การท าความดี 
ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขให้อยู่ในวิถีชีวิตเป็นพฤตินิสัย โดยการเปลี่ยนจากการปลูกฝังเป็นวิถีชีวิต 
เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ มีจิตส านึกร่วมเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์สุขของประชาชน 
มีความสามารถในการด าเนินชีวิตอย่างมีคุณค่าตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างระบบนิเวศ
คุณธรรม จริยธรรม ในสถานที่ปฏิบัติงานอย่างยั่งยืน มีความพร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
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 2.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
  (1) เป้าหมาย 
   - การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชนในการจัดการตนเอง 
   - การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม  
และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน  
และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม
และทั่วถึง 
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ประเด็นที่ 3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยสร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน 
ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ การรองรับสังคม
ผู้สูงวัยอย่างมีคุณภาพ และสนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
  (3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
   แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้วยการสร้างสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
ที่มีความเข้มแข็งในระบบนิเวศคุณธรรม แบ่งปันความรัก ความสามัคคี เอื้ออาทรไม่ทอดทิ้งกัน สนับสนุน 
การรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข  
บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรมให้อยู่ในวิถีการด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วม ก่อเกิดพลังทางสังคม
กระทรวงสาธารณสุขเชิงบวก เกิดการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
 2.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
  (1) เป้าหมาย 
   ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ภาครัฐมีความโปร่งใส  
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ประเด็นที่ 1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ
และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
   ประเด็นที่ 2 บุคลากรภาครัฐ เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
   ประเด็นที่ 3 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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2.2 แผนระดับที่ 2  
 2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องและถ่ายทอดเป้าหมายทั้งระดับภาพรวมและระดับแผนย่อย รวมถึง
แนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม  
และประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านวัฒนธรรม 
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติในระดับโครงการ 

  (1) ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม 
   (1.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
    เป้าหมาย 
    คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรักและภูมิใจ 
ในความเป็นไทยมากขึ้น น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุข 
และเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีคุณธรรม 5 ประการ ที่ปรากฏในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม ประกอบด้วย ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ  
การเป็นอยู่อย่างพอเพียง การกระท าอย่างรับผิดชอบ และความเป็นธรรมทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ 10  
จากปีฐาน ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
   (1.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม 
และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี 
    แนวทางการพัฒนา 
    (1) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว ปลูกฝัง
ค่านิยมและบรรทัดฐานวัฒนธรรมที่ดีผ่านสถาบันครอบครัว ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่พัฒนา 
ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม การมัธยัสถ์อดออม ซื่อสัตย์ และด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สร้างเสริมให้สถาบันครอบครัวเข้มแข็งและอบอุ่น 
    (2) บูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม
ในการจัดการเรียนการสอนในและนอกสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนการสอนตามพระราชด าริ หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนรู้ทางศาสนา ศิ ลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งการตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
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    (3) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนา เพื่อเผยแพร่หลักค าสอนที่ดี 
อุปถัมภ์คุ้มครองศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมและการน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
    (4) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน อนุรักษ์พัฒนา 
และสืบสานมรดกทางศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
รณรงค์ส่งเสริมความเป็นไทยในระดับท้องถิ่นและชุมชน จัดให้มีพื้ นที่มรดกทางวัฒนธรรมของพื้นที่  
ส่งเสริมชุมชนให้เป็นฐานการสร้างวิถีชีวิตพอเพียง 
    (5) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
สร้างจิตสาธารณะและจิตอาสาโดยใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เพื่อรับผิดชอบต่อส่วนรวม สร้างเสริมผู้น าการเปลี่ยนแปลง และต้นแบบที่ดีทั้งระดับบุคคลและองค์กร 
โดยการยกย่องผู้น าที่มีจิตสาธารณะและจิตอาสา และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมสนับสนุน 
ให้มีกลไกการด าเนินงานในการเสริมสร้างการพัฒนาจิตสาธารณะและจิตอาสาเพื่อสังคมและส่วนรวม 
โดยส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรสาธารณะที่ไม่หวังผลประโยชน ์
    เป้าหมายของแผนย่อย 
    คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐาน  
และสมดุลทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี  เข้าใจในการปฏิบัติตนปรับตัว 
เข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น 
    ตัวชี้วัด 
    ประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรม 
จริยธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อป ี
   (1.3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
     แนวทางการพัฒนา 
    (1) พัฒนาสื่อสร้างสรรค์ โดยจัดเวลาและพื้นที่ออกอากาศสื่อกระแสหลัก
ให้แก่สื่อสร้างสรรค์ รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ 
เพื่อน าเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตอาสา จิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท สิทธิ และหน้าที่การเป็นพลเมือง
ที่ดีให้กับประชาชนทั่วไป  
    (2) พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูล เพื่อเป็นช่องทาง 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง มีคุณภาพ และเช่ือถือได้ 
    เป้าหมายของแผนย่อย 
    สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่
ประชาชนในสังคม ท าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ปลอดภัยและสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 
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    ตัวชี้วัด 
    ระดับความส าเร็จของการสร้างการรับรู้ ความตระหนัด และการใช้สื่อ
อย่างปลอดภัย และสร้างสรรค์ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เฉลี่ยร้อยละ 80 ภายในปี 2570 
  (2) ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
   (2.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
    เป้าหมาย 
    คนไทยทุกช่วงวัยที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล 
ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีการพัฒนามนุษย์ ค่าคะแนน 0.82 ภายในปี 2570 
   (2.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
    แนวทางการพัฒนา 
    (1) สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย สร้างครอบครัวที่เหมาะสม
กับโลกศตวรรษที่ 21 พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การท างานและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
ของประชากรแต่ละช่วงวัย รวมถึงการให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้งการพัฒนา
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง  
    (2) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างความตระหนักถึง
ความส าคัญของกาพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุน
ด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อให้องค์กร
เครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็ง 
    เป้าหมายของแผนย่อย 
    ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็งและมีจิตส านึกความเป็นไทย ด ารงชีวิต
แบบพอเพียงมากขึ้น 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีครอบครัวอบอุ่นเพิ่มขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 80 ภายในปี 2570 
  (3) ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม 
   (3.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
    เป้าหมาย 
    ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึ้น 
    ตัวชี้วัด 
    มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 
ภายในปี 2570 
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   (3.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การเสริมสร้างทุนทางสังคม 
    แนวทางการพัฒนา 
    ต่อยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม โดยการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน ถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญา การสร้าง 
ความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
ให้ด ารงอยู่และสามารถน าไปต่อยอดพัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งส่งเสริมความร่ว มมือ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ในการยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคม 
และวัฒนธรรม การพัฒนานวัตกรรมจากทุนทางวัฒนธรรมเพื่อต่อยอดสู่การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ที่สร้างสรรค์ และการส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างประเทศบนฐานมรดกทางวัฒนธรรม  
ที่มีร่วมกันกับประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการยกระดับเป็นมรดก 
ทางวัฒนธรรมของชาติและของโลก 
    เป้าหมายของแผนย่อย 
    ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีวัดทุนทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ภายในปี 2570  
  (4) ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (4.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
    เป้าหมาย 
    ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย อยู่ในอันดับ 1 ใน 43  
และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน ภายในปี 2570 
   (4.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  แนวทางการพัฒนา 
    (1) ปลุกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต 
และการปลูกฝังและหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับ
พฤติกรรมคน โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต  
สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอาย  
ต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทนต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 
ทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริตในระดับชุมชน เพื่อน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และต่อต้าน  
การทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับ เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
จนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้น สามารถ 
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ท าหน้าที่เป็นพลเมืองที่ดี มีจิตส านึกยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 
    (2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส ถูกต้องเป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร 
ขององค์กร โดยการสนับสนุนให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้าน 
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง
และแจ้งเบาะแส เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครอง 
ผู้แจ้งเบาะแส 
    (3) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มี เจตนารมณ์ที่แน่วแน่ 
ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
เนื่องจากผู้บริหารประเทศ / ท้องถิ่น / ชุมชน ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐาน  
ทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพื่อเป็นต้นแบบแก่ประชาชน เด็ก เยาวชน และ สังคมโดยรวม  
โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก าหนดตามกฎหมายแล้ว ผู้บริหารประเทศต้องมีคุณสมบัต ิ
ทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนางานยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อสร้าง
นักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง 
    (4) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมการต่อสู้การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุน  
ให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน  
และมีความเท่าทันต่อพลวัตรของการทุจริต โดยการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้น 
การสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัต 
ของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
และการบูรณาการการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่  ขั้นวางแผนก่อนด าเนินงาน ขั้นระหว่างการด าเนินงาน  
และขั้นสรุปผลหลังการด าเนินโครงการ 
    (5) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้
ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น การน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลยพินิจ  
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้างมาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอน
กระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยการพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัล 
ที่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูล  
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การจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ 
สร้างความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน  
ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการด าเนินการภาครัฐ เพื่อบูรณาการการท างานของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุน  
การตื่นตัวและเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการร่วมเฝ้าระวัง และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 
ที่มีอยู่ใกล้ตัวโดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นและมั่นใจ
ให้กับผู้ให้เบาะแส  
  เป้าหมายของแผนย่อย 
  ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
  ตัวชี้วัด 
  เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 60  
ในปี พ.ศ. 2570 
 2.2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่ 13 ด้านวัฒนธรรม  
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และประเด็นที่ 21 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
  แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่  13 ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  1. วัตถุประสงค์รวม 
   การน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในการพัฒนาจิตใจ ปัญญา และการพัฒนา
ประเทศ มรดกทางวัฒนธรรม เอกลักษณ์ที่ดีงามของชาติ การส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาเพื่อสุขภาพ 
พร้อมน ามาใช้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและความเป็นเลิศ การส่งเสริมการมีงานท า การคุ้มครอง
แรงงานให้มีความปลอดภัย สุขอนามัย รายได้และสวัสดิการที่ดี การประกันสังคม การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในด้านความมั่นคง สุขภาพ และปัจจัยในการด ารงชีวิ ต แต่ละมิติล้วนมีความเชื่อมโยงกัน 
และสามารถท าให้เกิดการหลอมรวมน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาคนในชาติให้มีความเข้มแข็ง บนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจที่พอเพียงแต่มีความเข้มแข็งมั่นคงโดยมี “วัฒนธรรม” เป็นพื้นฐานของการสะท้อน 
ความเป็นชาติ ที่ต้องผสานกับความเข้าใจในอิทธิพลและบริบทของกระแสโลกเพื่อให้เกิดความสมดุล 
ทั้งสองส่วน อีกทั้งยังรวมถึงการสร้างสังคมบนฐานของคุณธรรมจริยธรรม ร่วมกับ “กีฬาและการออกก าลังกาย” 
ที่จะช่วยสร้างผลลัพธ์ส าคัญสองส่วนคือ สุขภาพที่ดีและการสร้างทัศนคติที่พึงประสงค์ ไม่ว่าจะเป็น 
การสร้างความเคารพ (Respect) ทั้งต่อผู้อื่น ตนเอง และกฎกติกาของสังคม ด้านมิตรภาพ (Friendship 
Excellence) ที่ทลายขีดจ ากัดของมนุษย์ ภายใต้แนวคิด “เร็วขึ้น สูงขึ้น แข็งแรงขึ้น” และเรื่อง “แรงงาน” 
คือ การพัฒนาก าลังแรงงาน (Supply) ให้มีคุณภาพ และมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการเอง เพื่อสร้าง
ผลผลิตให้ประเทศและน ามาซึ่งความมั่นคงทั้งของตนเอง สังคม ร่วมกับ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์”  
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เพื่อเป็นการเติมเต็มการพัฒนาและส่งเสริมในมิติอื่น ๆ ส าหรับคนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย  ตั้งแต่แรกเกิด 
ในทุกภาคส่วนและในทุกพื้นที่ เพื่อให้ได้รับการพัฒนาไปสู่ศักยภาพสูงสุดมีความสุขของแต่ละคน  
มีสมรรถนะสอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เตรียมความพร้อมสู่ความเป็นเลิศ น าไปสู่ 
การเติบโตและสร้างความมั่นคงในชีวิตได้อย่างยั่งยืน สามารถเป็นที่พึ่งของตนเองและสังคมจนวาระ
สุดท้ายของชีวิต เพื่อเป็นภาระแก่สังคมและครอบครัวด้วย และระยะเวลาสั้นที่สุดที่ต้องอาศัยผู้อื่น  
ค้ าจุนดูแล 
  2. เป้าหมายรวม 
   ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 
  แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่ 21 ด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  1. วัตถุประสงค์รวม 
   1.1 ให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วม  
ในการต่อต้านการทุจริตและชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดยมีมาตรการสนับสนุน 
และการคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 
   1.2 ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจ
โดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากบักิจการที่ดีอย่างแท้จริง 
   1.3 ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 
และตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต เพื่อขจัดปัญหา
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 
   1.4 ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง  
หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
   1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม 
ทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม
เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตาม  
น าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณี 
ที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 
  2. เป้าหมายรวม 
   ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index) อยูใน 20 อันดับแรกของโลกในปี 2579 
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 2.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566-2570) ในระดับวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักตามหมุดหมายการพัฒนา และเป้าหมายหลัก
  1. วัตถุประสงค์ 
   พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างคุณค่าอย่างยั่งยืน” 
  2. เป้าหมายตามหมุดหมายการพัฒนา  
  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  ตัวชี้วัด  
  (1) ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐไม่น้อยกว่า ร้อยละ 85 

  (2) ผลการส ารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ในองค์ประกอบดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
ดัชนีการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีทุนมมุษย์ และดัชนีการให้บริการภาครัฐออนไลน์ ไม่ต่ ากว่า 
อันดับที่ 40 ของโลก และมีคะแนนไม่ต่ ากว่า 0.82 

  3. เป้าหมายหลัก 
  ประการที่ 3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
  ประการที่ 5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง
และการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทใหม่ 
  ตัวชี้วัด  
  อันดับประสิทธิภาพของรัฐบาล อยู่ในอันดับที่ 15 ภายในปี 2570 
  2.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
   แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ   
ในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต แผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคง รองรับนโยบายที่ 11 การเสริมสร้างความมั่นคง 
 
2.3 แผนระดับที่ 3 
 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่  2 (พ.ศ. 2566-2570)  
เป็นแผนปฏิบัติการที่ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 และยังเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรก 
ของประเทศไทยอีกด้วย เป็นแผนระดับที่  3 ที่ เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น ( Issue-based)  
และสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทาง 
การเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนร่วม
ขับเคลื่อนให้คุณธรรมเป็นคุณค่าหลักน าการพัฒนา ให้เกิดการพัฒนาเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทุกมิติ  
ทุกช่วงวัย เปน็คนดี คนเก่ง มีคุณภาพ เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน และน าพลังบวกมาสร้างความร่วมมือแก้ปัญหา 
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วิกฤติและเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ ที่ก าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมไปกับ 
การบรรลุเป้าหมาย และตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 10 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมทางวัฒนธรรมเป็นหลัก และบางส่วนของประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ประเด็นที่ 3  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านโอกาส 
และความเสมอภาคประเด็นที่ 4 และประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นที่ 6 และสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 
ที่มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือเพื่อเป็นกรอบและกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินการรักษาจริยธรรม 
และส่งเสริม พัฒนาจริยธรรมให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยองค์กรกลางบริหารงานบุคคล (ตามมาตรา ๓  
และมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒) และหน่วยงานของรัฐใช้เป็น 
แนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม ภายในระยะเวลา 5 ปี นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐  
เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบราชการและองค์กรภาครัฐให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการพัฒนาชาติ
ระยะยาว ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
อีกทั้งยังเป็นภารกิจที่มีความส าคัญและเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  
และงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจรยิธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐) ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการขับเคลือ่น
งานด้านการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) อีกด้วย 
 2.3.1 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570) ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย / ตัวชี้วัดหลัก และเป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
ภายใต้ 3 แผนย่อย และแนวทางการพัฒนา สรุปได้ดังนี้ 
  วัตถุประสงค์ 
  นอกจากเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแปลง แนวทางการพัฒนา
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด าเนินงานให้ บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ยังมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ 

  ๑. เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม 
คุณธรรม / การท าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

  2. เพื่อให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐพัฒนาระบบและการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของกลไกเพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม 

  ๓. เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคน
และองค์กรเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
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  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  โดยมีเป้าหมาย และค่าเป้าหมาย / ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ คือ  
  ๑. เป้าหมายคนไทยมีพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคมคุณธรรม  
ที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  ๒. ค่าเป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
   2.1 ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญญ”ู 
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อปี จากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ. ๒๕6๕) 
   2.2 หน่วยงานภาครัฐน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน 
มีค่า ITA เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 จากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ. ๒๕๖6) 
  แนวทางการพัฒนา 
  ได้ก าหนดเป็น ๓ แผนย่อย เพื่อให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา 
ของแผนระดับ ๒ ที่เกี่ยวข้อง น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ ตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยมุ่งเน้นบทบาทของผู้น าองค์กร / ชุมชน เป็นแบบอย่างในด้านคุณธรรมและสนับสนุนกิจกรรม  
โดยมีเป้าหมาย และค่าเป้าหมาย / ตัวชี้วัดของแผนย่อย ๑-๓ ประกอบด้วย 
  แผนย่อย ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม / การท าความด ี
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั ค่าเปา้หมายรวม 
เป้าหมายที่ 1 
ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติ
ตนที่สะท้อนการมีคุณธรรม 
จริยธรรมเพ่ิมขึ้น 

ประชากรอาย ุ๑๓ ปีขึ้นไป  
มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะทอ้น
การมีคุณธรรมจริยธรรม  
(ร้อยละต่อป)ี 

เพิ่มขึ้นรอ้ยละ ๕ ต่อป ี 
จากข้อมูลปฐีาน ป ีพ.ศ. 2566  
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 

เป้าหมายที่ ๒ 
จ านวนเครือข่ายทางสังคม 
ที่มีขีดความสามารถในการ 
ส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย
เพิ่มขึ้น 

จ านวนเครือข่ายทางสังคม 
มีขีดความสามารถในการส่งเสรมิ
คุณธรรมในสังคมไทยเพิ่มขึ้น  
(ร้อยละต่อปี) 

เพิ่มขึ้นรอ้ยละ ๕ ต่อป ี 
จากข้อมูลปฐีาน ป ีพ.ศ. 2565  
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 

 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. สร้างพ้ืนที่และสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมหรือการท าความดี  
   2. ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลและองค์กรด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
   3. ส่งเสริมให้สถาบันศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อนคุณธรรมด้วยพลังบวร 
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   4. พัฒนาขีดความสามารถของชุมชน องค์กร อ าเภอ จังหวัด คุณธรรมสู่การสร้างมูลคา่
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม 
   5. ส่งเสริมการน าคุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ และวิกฤติโรคอุบัติใหม่ 
   6. สนับสนุนส่งเสริมกลไกของชุมชนให้มีระบบพี่เลี้ยง 
 

แนวทางการพฒันา ชุดโครงการ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
แนวทางการพฒันาที่ 1 
สร้างพ้ืนที่และสนับสนุน
กิจกรรมส่งเสรมิคุณธรรม 
หรือการท าความดี 

1. ชุดโครงการสร้างเสริม
สภาพแวดล้อมที่เอื้อ 
ต่อการส่งเสริมคุณธรรมบนฐาน 
ชีวิตวิถีใหม่ 

หน่วยงานทุกภาคส่วน 

2. ชุดโครงการพัฒนาชุมชน 
องค์กร อ าเภอ จังหวัดคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน 

3. ชุดโครงการพิพิธภัณฑ์ในมิติ
ด้านคุณธรรม 

- กระทรวงวัฒนธรรม 
- ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการพฒันาที่ 2 
ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล 
และองค์กรด้านการส่งเสริม
คุณธรรม 

1. ชุดโครงการค้นหา / 
คัดเลือก / ยกย่องเชิดชูบุคคล
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน 

2. ชุดโครงการค้นหา / 
คัดเลือก / ยกย่องเชิดชูองค์กร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน 

แนวทางการพฒันาที่ 3 
ส่งเสริมใหส้ถาบันศาสนา 
เป็นศูนย์กลางชุมชน 
และขับเคลื่อนคุณธรรม 
ด้วยพลังบวร 

ชุดโครงการส่งเสรมิสถาบันศาสนา
เป็นศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้านพลังบวร (บ้าน-วดั /  
ศาสนสถาน-โรงเรียน /  
ส่วนราชการ) 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

แนวทางการพฒันาที่ 4 
พัฒนาขีดความสามารถ 
ของชุมชน องค์กร อ าเภอ จังหวัด 
คุณธรรมสู่การสร้างมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ ์
ทางวัฒนธรรม 

ชุดโครงการพัฒนา 
ขีดความสามารถของชุมชน 
องค์กร อ าเภอ จังหวัด คุณธรรม
สู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม 

- ส านักนายกรฐัมนตร ี
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา 
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แนวทางการพฒันา ชุดโครงการ หน่วยงานรบัผิดชอบ 

แนวทางการพฒันาที่ 5 
ส่งเสริมการน าคุณธรรม 
เพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
อันเกิดจากภัยธรรมชาติ  
และวิกฤติโรคอุบัติใหม่ 

1. ชุดโครงการส่งเสริม 
การน าคุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน 

2. ชุดโครงการส่งเสริม 
การน าคุณธรรมเพื่อป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาอันเกิดจาก 
ภัยธรรมชาติ และวิกฤติ 
โรคอุบัติใหม ่

- ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการพฒันาที่ 6 
สนับสนุนส่งเสริมกลไก 
ของชุมชนให้มีระบบพี่เลี้ยง 

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยง
ชุมชน 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

 
  แผนย่อย 2 การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก 
เพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั ค่าเปา้หมายรวม 
เป้าหมายที่ 1 
จ านวนเครือข่าย / องค์กร 
ที่ร่วมกันท ากิจกรรมสาธารณะ
เพิ่มขึ้น 

จ านวนเครือข่าย / องคก์ร 
จากทกุภาคส่วนที่ร่วมกันท า
กิจกรรมสาธารณะเพิ่มขึ้น 
(ร้อยละต่อป)ี 

เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 10 ต่อป ี 
จากข้อมูลปฐีาน ป ีพ.ศ. 2566  
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 

เป้าหมายที่ ๒ 
จ านวนองค์กรเครือข่าย 
ทางสังคมที่มีการพัฒนาระบบ
เครดิตทางสังคม (Social 
Credit) เพื่อรองรับการส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึน้ 

จ านวนองค์กรเครือข่ายทางสังคม 
ที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) ที่เหมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทย เพื่อรองรับ 
การส่งเสริมคุณธรรมเพิ่มขึ้น 
(ร้อยละต่อปี) 

เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 10 ต่อป ี 
จากข้อมูลปฐีาน ป ีพ.ศ. 2566  
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 

เป้าหมายที่ 3 
หน่วยงานภาครัฐน้อมน า 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารงาน 
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น 

จ านวนหน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
(ร้อยละต่อปี) 

เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 10 ต่อป ี 
จากข้อมูลปฐีาน ป ีพ.ศ. 2566  
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 
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   แนวทางการพัฒนา 
   1. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกช่วงวัยโดยน านวัตกรรม มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
กับบริบททางสังคมไทย 
   2. สร้างกลไกเครือข่ายคุณธรรมและระบบการสนับสนุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายใน
หรือระหว่างองค์กร / ชุมชน เพ่ือสร้างสังคมคุณธรรมแห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน 
   ๓. พัฒนากลไกให้หน่วยงานภาครัฐขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ตามหลักธรรม 
ทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
   ๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
 

แนวทางการพฒันา ชุดโครงการ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
แนวทางการพฒันาที่ 1 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ในทุกช่วงวัยโดยน านวัตกรรม 
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
กับบริบททางสังคมไทย 

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมให้เปน็เครื่องมือ 
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรม 
ในสังคมไทย 

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการพฒันาที่ 2 
สร้างกลไกเครือข่ายคุณธรรม 
และระบบการสนับสนุนต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายใน  
หรือระหว่างองค์กร / ชุมชน  
เพื่อสร้างสังคมคุณธรรม 
แห่งการให้และช่วยเหลือกัน
และกัน 

1. ชุดโครงการพัฒนาระบบ 
และการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อน 
และส่งเสริมคุณธรรมบนฐาน 
ชีวิตวิถีใหม่ 

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
 

2. ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนษุย์เพื่อสร้างกลไก
ขับเคลือนจังหวัดคุณธรรม 
ให้บรรลุเป้าหมาย 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการพฒันาที่ 3 
พัฒนากลไกใหห้น่วยงานภาครัฐ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
ตามหลักธรรมทางศาสนา  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย 
ที่ดีงาม 

1. ชุดโครงการขับเคลื่อน 
การส่งเสริมคุณธรรม  
ตามหลักธรรมทางศาสนา  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย 
ที่ดีงามอย่างเป็นระบบ 
ของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคสู่องค์กรคุณธรรม 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
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แนวทางการพฒันา ชุดโครงการ หน่วยงานรบัผิดชอบ 

 2. ชุดโครงการขับเคลื่อน 
การส่งเสริมคุณธรรม  
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม
อย่างเป็นระบบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสู่องค์กร
คุณธรรม 

กระทรวงมหาดไทย 

แนวทางการพฒันาที่ 4 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง
เครือข่ายด้วยกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม 
ตลาดนัดคุณธรรม ตลาดนัด
ความดี 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

 
     แผนย่อย ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กร
เครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั ค่าเปา้หมายรวม 
เป้าหมายที่ 1 
ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น 

ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น (ร้อยละต่อปี)  

เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 3  
ภายในปี 2570 จากข้อมูล 
ปีฐาน ป ีพ.ศ. 2566  
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 

เป้าหมายที่ ๒ 
จ านวนคนที่ได้รับการพัฒนา
ทักษะชีวิตจากการส่งเสริม
คุณธรรมขององค์กรเครือข่าย
เพิ่มขึ้น 

จ านวนคนที่ได้รับการพัฒนา 
ทักษะชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรม 
ขององค์กรเครือข่ายเพิ่มขึ้น 
(ร้อยละต่อปี) 

เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 10 ต่อป ี 
จากข้อมูลปฐีาน ป ีพ.ศ. 2566  
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 

 
     แนวทางการพัฒนา 
     ๑. ก าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับของหน่วยงานทุกภาคส่วน สะท้อน
กระบวนการจัดการศึกษาที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
     ๒. ส่งเสริมให้เกิดระบบการจัดการความรู้ที่ เป็นกระบวนการเรียนรู้  
ตลอดชีวิตภายในชุมชนหรือหน่วยงาน 
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     3. ส่งเสริมงานวิชาการ งานวิจัย พัฒนา และเผยแพร่ระบบการจัดการความรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
 

แนวทางการพฒันา ชุดโครงการ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
แนวทางการพฒันาที่ 1 
ก าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับ
ของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
สะท้อนกระบวนการ 
จัดการศึกษาที่บรรลุเป้าหมาย
เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 
ในการด ารงชีวิต 

ชุดโครงการพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนให้มีพฤติกรรม 
และทักษะชีวิตที่สะท้อน
คุณธรรมจริยธรรม 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

แนวทางการพฒันาที่ 2 
ส่งเสริมให้เกิดระบบการจัดการ
ความรู้ที่เป็นกระบวนการเรียนรู้  
ตลอดชีวิตภายในชุมชน 
หรือหน่วยงาน 

1. ชุดโครงการเรียนรู้ / ปลูกฝัง 
/ ส่งเสริมคณุธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม ่

หน่วยงานทุกภาคส่วน 
 
 

2. ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 
ให้มีขีดความสามารถ 
ในการส่งเสริมและขับเคลื่อน
การพัฒนาคุณธรรมที่เหมาะสม
กับบริบทของสังคมไทย 

หน่วยงานทุกภาคส่วน 
 

แนวทางการพฒันาที่ 3 
ส่งเสริมงานวิชาการ งานวิจัย 
พัฒนา และเผยแพร่ 
ระบบการจัดการความรู ้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

1. ชุดโครงการส่งเสริมงาน
วิชาการ งานวิจัย การพัฒนา 
ส ารวจ รวบรวม และเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมในสถานการณ์ต่าง ๆ 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. ชุดโครงการพัฒนาสื่อ
ส่งเสริมคุณธรรมที่เหมาะสม 
กับคนทุกช่วงวัย 
 

- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 
- ส านักงานกองทุนพัฒนา 
สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค ์
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 2.3.2 สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ดา้นมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม
ภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570)  
   ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ และแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการ สรุปได้ดังนี ้
   วิสัยทัศน์ (Vision) เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ (Trusted Public 
Officers) 
   พันธกิจ (Mission) สร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ และเน้นย้ าภาพลักษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพื่อให้ได้รับ 
ความเชื่อมั่นจากประชาชน และความไว้วางใจในระดับนานาชาต ิ
   เป้าหมาย (Goal) ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวช้ีวัดระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับ
จริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ และตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการด าเนินงานภาครัฐของประเทศไทย  
โดยใช้กลไกขับเคลื่อนด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อยกระดับการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ มี ๕ ยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสร้างมาตรฐานการพัฒนาผลักดัน 
นโยบายการส่งเสริมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน ภายใต้ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ที่ว่า  
“ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า” ทั้งนี้ อาศัยการใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการสื่อสาร 
ที่เข้าถึงและร่วมรณรงค์สร้างสังคม-วัฒนธรรมจริยธรรม ประกอบด้วย 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ  
   การน ามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics)  
เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานด้านจริยธรรมในองค์กรให้ชัดเจน ถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญล าดับแรก 
ในการขับเคลื่อนการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เกิดขึ้นภายในหน่วยงานของรัฐ  
และการให้ความส าคัญในการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ทุกประเภท ครอบคลุมทุกหน่วยงานทั้งในระดับรัฐบาล ระดับส่วนราชการ ระดับท้องถิ่น และระดับองค์กร 
โดย “ไม่มีข้อยกเว้น” และการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา และข้อขัดแย้ง 
ที่เกิดจากคุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพื่อให้ “ไม่มีข้อกังขา” โดยใช้มาตรฐานทางจริยธรรมเป็นหลังพิง 
หรือหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทนการใช้ดุลยพินิจ ในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับ 
มาชี้ขาด เพื่อลดพฤติกรรมสีเทา และเพื่อสร้างความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางจริยธรรม 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม
ภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ มุ่งเน้นพัฒนานโยบาย ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม  
เตรียมความพร้อมและความร่วมมือในการร่วมบริหารงานภาครัฐอย่างมีจริยธรรม โดย “ไม่มีข้อกังขา”  
หรือตั้งค าถาม อันเป็นการพัฒนากลไกการส่งเสริมจริยธรรมทั้งที่มีอยู่เดิมและที่ตั้งขึ้นมาใหม่ให้สามารถ
ขับเคลื่อนท างานได้อย่างสอดคล้องกันและมีประสิทธิภาพ 
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   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหาร 
งานบุคคล  
   มาตรฐานทางจริยธรรม คือ การสร้างมาตรฐานเดียวกันและมีสภาพบังคับทางกฎหมาย 
มีการก าหนดมาตรการและกลไกในการขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการเสริมสร้างและรักษาจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมาตรการที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลที่ค านึงถึงหลักทางจริยธรรม แบบ “ไม่มีข้อกังขา” โดยใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ 
ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความประพฤติที่ดี มีการรักษาจริยธรรม  
ควรจะได้รับการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ “ไม่ให้ความพยายามนั้นสูญเปล่า” ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมี 
การพัฒนาระบบเครื่องมือต่าง ๆ ที่เอื้อให้มีการน าจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคลทั้งระบบ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
   การส่งเสริมจริยธรรมตามหลักจริยธรรม ไม่ควรมองข้ามการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ทางจริยธรรมของข้าราชการ และกลไกการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อสนับสนุนจรรยาบรรณวิชาชีพ ที่จะต้อง 
มีการใช้เทคนิคใหม่เพื่อสร้างการตัดสินใจเชิงจริยธรรมที่จะส่งเสริมการสร้าง “วัฒนธรรมจริยธรรม” 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝัง เพื่อให้เกิดขึ้นและเหมาะสมกับความต้องการในสังคมไทย ผลักดันให้เกิดการปฏิวัติ
สังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ สร้างกลไกและเครือข่ายให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ตรวจสอบการกระท าฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (People participation and social engagement) 
กดดันไม่ให้มีการกระท าฝ่าฝืนจริยธรรมเกิดขึ้น รวมทั้งไม่ปล่อยให้มีที่ยืนส าหรับผู้กระท าผิด 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและเสริมสร้างทัศนคติ 
เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและการกระท าผิด 
   การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ภาครัฐ 
จึงควรมีการสื่อสารและการรณรงค์ด้วยแนวทางใหม่ ใช้เทคโนโลยีสื่อสารอย่างชาญฉลาดควบคู่กับการผลักดัน
จริยธรรม ใช้การสื่อสารและการรณรงค์สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความส าคัญของมาตรฐานทางจริยธรรม 
การขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐในระยะต่อไป จะต้องรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการท าผิด
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีเพียงการกระท าที่ผิดหรือถูกเท่านั้น โดย “ไม่มีข้อกังขา” หรือตั้งค าถาม 
กับการด าเนินงาน และต้อง “ไม่สูญเปล่า” โดยไม่ยอมรับการกระท าผิดสีเทาอีกต่อไป 
   แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการ 
   1. แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ ของรัฐที่ สามารถด าเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) อาทิ   
การจัดท าคู่ มือ Dos & Don'ts เพื่ อก าหนดพฤติกรรมที่ ควรกระท าและไม่ควรกระท า ซึ่ งจะช่วย 
ลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรรมสีเทา การจัดท าแบบทดสอบแบบประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม 
ส าหรับผู้เข้ารับการคัดเลือกเข้าสู่ระบบราชการ การจัดท าเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมการท างาน 
ภายใต้กรอบจริยธรรม การเลือกประเด็นปัญหาทางจริยธรรมที่ใกล้ตัวประชาชนมาท าแคมเปญรณรงค์  
เพื่อสร้างทัศนคติใหม่แก่สังคมและเจ้าหน้าที่รัฐ 
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   2. แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น กลไกการบริหารจัดการแผนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ ได้แก่  
    (๑) ระดับส่วนกลาง การปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนจริยธรรมให้มีประสิทธิภาพ
สามารถท างานไดบ้รรลุวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ตามกฎหมาย ก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานกลาง เพื่อการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและป้องกันการทุจริต 
    (๒) ระดับส่วนภูมิภาค ให้ส านักงานจังหวัด ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม มีหน่วยงานท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา ส่งเสริม และรับเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมล่อแหลม  
โดยใช้กลไกทางจริยธรรมเป็นกลไกการด าเนินการในเชิงป้องกัน  
    (๓) ระดับส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจัดท าข้อก าหนด
จริยธรรมของท้องถิ่น คู่มืออธิบายและก าหนดพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมกลางเปิดโอกาสให้ท้องถิ่น 
เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
   3. ให้หน่วยงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้มีการจัดท าแผนงาน มาตรการ  
เพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และข้อก าหนด
จริยธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี 
มีความสามารถ และมีคุณธรรม พร้อมเป็นกลไกการปฏิรูปประเทศ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน  
และยกระดับภาพลักษณ์ประเทศไทยที่บริหารประเทศโดยยึดหลักซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมสูงสุด  
เพื่อการมุ่งไปสู่การเป็นประเทศที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 
 2.3.3 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570)  
   วัตถุประสงค์  
   เพื่อเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแปลงแนวทาง การพัฒนา 
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดัน 
ไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด าเนินงานให้บรรลุผลสาเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายใน 
กรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
   ภาพรวม เป้าหมายหลัก ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย 
   เป้าหมายหลัก  
   ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย  
   ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕6๓-๒๕6๕ อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๕๔ และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า ๕๐ คะแนน 
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   แผนย่อยที่ 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   เป้าหมาย  
   ๒ ประการ คือ (๑) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และ (๒) คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง  
   ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย  
   ๑. ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น ความซื่อสัตย์สุจริตเพิ่มขึ้น 
ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริตเพิ่มขึ้น มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบเพิ่มขึ้น และร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 
   ๒. จ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง จ านวน 
ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองลดลง 
   แนวทางการพัฒนา 
   แนวทางที่ ๑ ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี  มีวัฒนธรรมสุจริต  
การปลูกฝัง และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัยและทุกระดับ 
   แนวทางที่ ๒ ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
   แนวทางที่ ๓ พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตน 
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
   แนวทางที่ ๔ ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ 
   แนวทางที่ ๕ ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจ  
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
   แผนย่อยที่ 2 การปราบปรามการทุจริต 
   เป้าหมาย 
   ให้การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
   ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย  
   กระบวนการด าเนินคดีทุจริต ที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายก าหนดมีจ านวนลดลง และจ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับจ านวนลดลง 
   แนวทางการพัฒนา 
   แนวทางที่ ๑  เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปราม
การทุจริต 
   แนวทางที่ ๒  ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  
   แนวทางที่ ๓  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 
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แผนภาพที่ 1 ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ กับแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม  
 จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
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3. สถานการณค์ุณธรรม จริยธรรมในสังคมไทย 

 สังคมกระทรวงสาธารณสุข สถานการณ์คุณธรรมในอนาคต 

 และสถานการณ์คุณธรรมในอนาคต 
 
3.1 สถานการณ์คุณธรรม จริยธรรมในสังคมไทย 

  เป็นเวลาเกือบ 60 ปี ที่ประเทศไทยขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มาด้วย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาถึงปัจจุบัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566-2570) ด้วยกรอบพัฒนา “พลิกโฉมประเทศไทยสู่ สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า 
อย่างยั่งยืน” แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละฉบับ ต่างให้ความส าคัญกับทรัพยากรมนุษย์ 
และสมรรถนะการท างาน ทั้งนี้ ในแต่ละแผนได้มีการระบุสถานการณ์คุณธรรมในแต่ละช่วงเวลาเพื่อน าสู่ประเด็น
หรือยุทธศาสตร์การพัฒนา เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ได้ระบุกระแส
เรียกร้องที่ต้องการให้สังคมไทย “น าศีลธรรมกลับคืนมา” นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเตือนสติสังคมไทย 
ให้เห็นความส าคัญของการพัฒนาจิตใจควบคู่กับการพัฒนาทางวัตถุ เพื่อให้ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างสมดุล 
และเป็นผลให้มีการปรับชื่อแผนพัฒนา โดยเพิ่มการพัฒนาสังคมจากเดิมที่ชื่อ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1” ในฉบับที่ 2 ปรับช่ือเป็น “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” 
  จะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
ที่ระบุปัญหาด้านการเสื่อมโทรมทางคุณธรรมและจริยธรรมของสังคมไทยว่า “...สังคมไทยเผชิญปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการพนัน โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน  
แต่คนไทยให้ความส าคัญกับการตื่นตัวทางการเมืองและให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม  
และธรรมาภิบาลมากขึ้น นอกจากนี้ ได้ประเมินความเสี่ยงด้านคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดี 
ความเสื่อมถอย และประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือนเนื่องด้วยการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม ให้ความส าคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง  
ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวัน การใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อื่น มุ่งหารายได้เพื่อสนองความต้องการบริโภค 
  

ส่วนที่ ๓ 
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การช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ าใจไมตรีน้อยลง แก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความสามัคคี 
ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม...” ในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้กล่าวถึงว่า “...ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับปัญหา 
ธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เพราะจากการประเมินองค์ประกอบด้านประชาธิปไตยพบว่า ปัญหาธรรมาภิบาล 
อยู่ในระดับที่ต้องแก้ไข เนื่องจากสถานการณ์วิกฤติคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของสังคมไทย
ขณะนี้ได้เพิ่มพูนและลุกลามไปยังทุกภาคส่วน เช่น (1) การเลือกตั้งทุกระดับมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  
(2) หน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล (3) การผูกขาดทางธุรกิจ การหลีกเลี่ยงภาษี 
และการขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค (4) ประชาชนยังมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตที่ตนเองได้รับประโยชน์
มากขึ้น (5) สถาบันทางศาสนาปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน์  
โดยมิชอบ และ (6) สื่อมวลชนจ านวนมากไม่วางตัวเป็นกลาง ปกปิดข้อเท็จจริงบางส่วน ไม่แสดงบทบาท
ในการต่อต้านการทุจริต รับผลประโยชน์จากนายทุนจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ 
ของวิชาชีพได้...” 
  นอกจากปัญหาด้านการเสื่อมโทรมทางคุณธรรมและจริยธรรมของสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นประเด็นส าคัญในการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอดมา ล่าสุดได้มีการ
รายงานสถานการณ์คุณธรรม ดังข้อเสนอเชิงนโยบาย “คุณธรรมวิถีใหม่ สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”เมื่อวันที่  
26-27 สิงหาคม 2564 พบว่าช่วงเดือนมกราคม 2563 ถึงเดือนกรกฎาคม 2564 ช่วงเวลาดังกล่าว 
เป็นช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ได้มีการน าเสนอข่าวในสื่อกระแสหลัก
และสื่อสังคมออนไลน์ที่สะท้อนประเด็นปัญหาในสังคมไทย โดยพบว่าเมื่อแยกระดับความรุนแรง 
ตามผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และการด ารงชีวิตของประชาชน ออกเปน็ 3 ระดับ พบว่า ประเด็นปัญหา
ในสังคมไทยที่ส่งผลกระทบต่อบุคคล สังคม สิ่งแวดล้อม และการด ารงชีวิตของประชาชน(ระดับความรุนแรง
อันดับที่ 1) มีจ านวนการเสนอข่าวมากที่สุด 1,024 ข่าว คิดเป็นร้อยละ 95.07 โดย 3 ล าดับแรก มีดังนี ้
  1. การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) เป็นประเด็นปัญหา 
ที่ได้รับความสนใจอย่างมากด้วย การแพร่ระบาดในวงกว้างและมีความรุนแรงท าให้เสียชีวิตด้วย แต่อย่างไร 
ก็ตามข่าวการแพร่ระบาดได้สะท้อนถึงสถานการณ์คุณธรรม จ าแนกตามผลกระทบที่มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
ได้แก่ การทุจริตคอร์รัปชัน ความเหลื่อล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ความเป็นพลเมืองและยุติธรรม  
ความรับผิดชอบต่อสังคม / ส่วนรวม ภัยก่อการร้ายและเหตุอาชญากรรม ค่านิยมของคนไทย การเปลี่ยนแปลง
ด้านสิ่งแวดล้อม การฆ่าตัวตาย และการบริหารจัดการของภาครัฐ คิดเป็นร้อยละ 34.54 และเมื่อพิจารณา
การน าเสนอข่าวการแพร่ระบาด ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนกรกฎาคม 2564 พบว่า เป็นการน าเสนอ 
ข่าวเชิงลบมากกว่าข่าวเชิงบวก คิดเป็นร้อยละ 15 และร้อยละ 5 ตามล าดับ  
  2. ความเป็นพลเมืองและความยุติธรรม สื่อให้ความสนใจในการแสดงความคิดเห็นและหน้าที่ 
ของพลเมืองต่อความยุติธรรมในการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรี คิดเป็นร้อยละ 15.88 
  3. ภัยพิบัติ ให้ความสนใจคิดเป็นร้อยละ 8.08 ดังเช่น หัวข้อข่าว “พายุซัดเหนือ-อิสาน  
สวน-บ้านเรือน พังพินาศ อุตุฯ เตือนยังมีอีกระลอก” (ไทยรัฐออนไลน์  http://www.thairath.co.th  
เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2564)  
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  ในขณะที่ผลกระทบต่อบุคคล สังคม และการด าเนินชีวิตของประชาชน (ระดับความรุนแรง
อันดับที่ 2) มีเพียงร้อยละ 1.87 โดยมี 2 ประเด็น คือ การฉ้อฉล และการลักลอบเข้าประเทศ  
มีการน าเสนอข่าวเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 0.37 รองลงมา คือ การคุกคามทางเพศ และการแอบอ้าง 
มีการน าเสนอเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 0.28 อย่างไรก็ตาม ยังมีการน าเสนอข่าวผลกระทบเชิงบวก 
ของจิตอาสาด้วย แต่มี เพียงร้อยละ 0.19 เท่ากับการน าเสนอข่าวการลักลอบจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้า  
เพศศึกษา และสุขศึกษา เช่นเดียวกับผลกระทบต่อบุคคล สังคม และสิ่งแวดล้อม (ระดับความรุนแรงอันดับ
ที่ 3) มีการน าเสนอคิดเป็นร้อยละ 3.07 เช่น การพนัน การฝ่าฝืนข้อก าหนดออกตามความในมาตรา ๙ 
แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ 41) และการหลอกลวง  
  นอกจากนี้ สถานการณ์คุณธรรมยังสามารถแสดงแยกตามบริบทของเครือข่ายได้ดังนี ้
  1. เครือข่ายภาครัฐ ตามที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency International : TI) 
ได้เผยแพร่ผลดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖4 เมื่อวันที่ 
๒5 มกราคม ๒๕๖5 ปัจจุบันรูปแบบการประเมินทั่วโลกจะใช้แหล่งการประเมินจ านวน ๑๓ แหล่ง 
การประเมิน ส าหรับประเทศไทยใช้แหล่งการประเมินเพียง 9 แหล่ง ปรากฏว่า ๒ ใน ๓ ของประเทศ 
ที่เข้ารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ ากว่า ๕๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม๑๐๐ คะแนนและโดยเฉลี่ย 
ระดับคะแนนจะอยู่ที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงที่สุดคือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์ 
มีคะแนน ๘๘ คะแนน โดยที่ประเทศนอร์เวย์ (๘๕) สิงคโปร์ (๘๕) สวีเดน (๘๕) สวิตเซอร์แลนด์  
(๘๔) เนเธอแลนด์ (๘๒) ลักเซมเบิร์ก (๘๑) และเยอรมนี (๘๐) เป็นประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดใน ๑๐ อันดับแรก 
ส าหรับประเทศที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุดคือ ซูดานใต้ (๑๑) ซีเรีย (๑๓) และโซมาเลีย (๑๓) ประเทศไทย
ได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๑๑๐ จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ  
ได้รับคะแนนลดลงจากปี ๒๕๖๓ ซึ่งได้รับคะแนน ๓๖ คะแนน อยู่ในล าดับ ที่ ๑๐๔ และอยู่ในล าดับที่ ๕ 
ของประเทศอาเซียน รองจาก ๑) สิงคโปร์ ๘๕ คะแนน ๒) มาเลเซีย ๔๘ คะแนน ๓) เวียดนาม ๓๙ คะแนน 
และ ๔) อินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยทุกประเทศทั่วโลกมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๔๓ คะแนน ประเทศ 
เอเชียแปซิฟิกมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๔๕ คะแนน ประเทศอาเซียนมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๓๙.๘๕ คะแนน 
ส าหรับประเทศไทยตั้งเป้าหมายในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า  
เมื่อสิ้นสุดแผน(ปี พ.ศ. ๒๕8๐) ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต จะต้องอยู่ที่ ๑ ใน ๒๐ ล าดับแรกของโลก  
หรือ ๗๓ คะแนน และก าหนดเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตั้งเป้าหมายไว้ที่ ๕๐ คะแนน เมื่อสิ้นสุดแผน 
ในปี ๒๕๖๕ ทั้งนี้ ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ มีระดับคะแนนสูงสุดไม่เกิน ๓๘ คะแนน และคะแนนต่ าสุดไม่เกิน ๓๕ คะแนน  
โดยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงปัจจุบัน คะแนนเฉลี่ยของประเทศไทยอยู่ที่ ๓๕.๗๕ คะแนน เมื่อเทียบ
อันดับกับประเทศต่าง ๆ พบว่าอันดับของประเทศไทยลดลงจากอันดับที่ 99 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงมา 
อยู่ที่อันดับ ๑๐๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงมาอยู่ที่อันดับ ๑๐๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และลงมาอยู่ที่อันดับ ๑๑๐  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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แผนภาพที่ 2 คะแนนการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2564 ของประเทศไทย 
 
 2. เครือข่ายธุรกิจ ได้เข้ามามีบทบาทของคุณธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ที่มีการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย 
ในการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาผู้ป่วยล้นโรงพยาบาล  
เช่น โรงพยาบาลในเครือพริ้นซิเพิล เฮลท์แคร์ ที่จับมือกับภาคเอกชนและมูลนิธิ  (มติชนออนไลน์  
เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2564) และการเสวนา “องค์กรธุรกิจกับความรับผิดชอบต่อสังคมในสถานการณ์  
COVID-19” เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2564 ผ่านทาง Clubhouse เพื่อหาทางออกในการลดภาระ 
ของโรงพยาบาล และการให้ความรู้ในระบบไอทีเพ่ือช่วยบริหารจัดการต่าง ๆ  
 3. เครือข่ายองค์กรศาสนา สถานการณ์ปัจจุบันสร้างความท้าทายให้องค์กรศาสนา 
ทั้งความเข้มแข็งภายในองค์กรที่มาจากกฎระเบียบ การบังคับใช้ที่ไม่ได้ปรับปรุงให้สอดรับกับสภาพการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมถึงทุกศาสนายังขาดบุคลากรทางศาสนาที่มีความรู้และทักษะ 
ในการสื่อสารหรือถ่ายทอดหลักค าสอนอย่างเหมาะสม หลายครั้งพบว่ามุ่งเน้นพิธีกรรมต่าง ๆ  
หรือมีพฤติกรรมที่ไม่น่าเลื่อมใสส่งผลต่อความศรัทธาทางจิตใจ นอกจากนี้ สภาวะแวดล้อมที่สังคมพัฒนา
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสารสนเทศที่รวดเร็ว ท าให้เกิดการพัฒนาวัตถุอย่างมาก ในศาสนาพุทธ 
พบว่า จ านวนพระภิกษุสามเณรมีจ านวนลดลงเรื่อย ๆ และวัดกลายเป็นวัดร้างจากไม่มีพระไปจ าพรรษา  
จึงไม่เอ้ือต่อการเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม  
 4. เครือข่ายการศึกษา รายงานสุขภาพของคนไทยปี พ.ศ. 2564 พบว่า 1 ใน 10 
สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ คือ ความรุนแรงต่อเด็กนักเรียนในโรงเรียน ท าให้สังคมเกิดการตั้งค าถาม 
กับคุณภาพและมาตรฐานของครูในโรงเรียนที่ขาดจริยธรรมและประพฤตติตนไม่เหมาะสม ซึ่งมีการน าเสนอ
เป็นข่าวทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อสังคมออนไลน์ และที่ส าคัญการปรับบทบาทอย่างมากในสถานการณ์ 
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การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ทั้งระบบ บุคลากร ผู้เรียน และรวมถึงผู้ปกครอง 
เนื่องจากปิดโรงเรียนและมหาวิทยาลัย เป็นผลให้ผู้สอนต้องใช้การเรียนการสอนทางไกลอย่างเร่งด่วน  
บางคนที่ปรับตัวไม่ได้ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการสอน ในขณะที่ข้อมูลจากศูนย์วิจัยกสิกรไทย รายงานว่า 
ผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย ส่วนใหญ่ร้อยละ 79.1 ไม่พร้อมกับการเรียนออนไลน์ โดยเฉพาะอุปกรณ์ 
นักเรียนประมาณครึ่งหนึ่ง ร้อยละ 50.9 เรียนผ่านมือถือ ร้อยละ 34.2 เรียนผ่านแท็บเล็ต และมีเพียง 
ร้อยละ 32.6 ที่เรียนผ่านคอมพิวเตอร์ ในขณะที่สัญญาณอินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่เป็นระบบเติมเงิน 
มีเพียง 9-10 ล้านคน ที่ใช้อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง นอกจากนี้ ผู้ปกครองยังมีข้อจ ากัดในการใช้เทคโนโลยี 
การให้เวลาในการดูแลบุตรหลานระหว่างการเรียน ปัญหาความไม่เสถียรของระบบ และสภาพแวดล้อม 
ที่ไม่เหมาะสมกับการเรียนออนไลน์ (มติชนออนไลน์ วันที่ 10 มิถุนายน 2564) รวมถึงความอายสภาพบ้าน
ที่ท าให้ปฏิสัมพันธ์ยิ่งน้อยลง  
 5. เครือข่ายสื่อมวลชน เป็นหน่วยที่มีบทบาทส าคัญอย่างมากในการรายงานข่าว 
อย่างซื่อสัตย์ตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน ซึ่งการน าเสนอส่วนใหญ่
เป็นข้อเท็จจริงและสื่อกระแสหลักจะมีการตรวจสอบความถูกต้องก่อนน าเสนอ แต่ข่าวลวงที่เกิดขึ้น
ส่วนมากจะมาจากสื่อสังคมออนไลน์ อย่างไรก็ตามสื่อออนไลน์มีจุดเด่นคือความเร็ว ซึ่งหากน ามาใช้กับ 
การกระจายข่าว สร้างเครือข่าย หรือขอความช่วยเหลือจะได้รับผลอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ข้อมูล 
ระบบประเมินความเครียดในสถานการณ์ COVID-19 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2564 กลุ่มนักเรียน / 
นักศึกษา และพนักงานบริษัท ที่ติดตามข่าวสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 
(COVID-19) พบมีอารมณ์ร่วมและความเครียดสะสม จ านวนถึง 40 คน ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้องในสื่อทั้งสอง
จ าเป็นต้องเลือกข้อเท็จจริงให้เหมาะสมกับช่องทางการน าเสนอ  
 6. เครือข่ายภาคประชาสังคม ชุมชน เด็กเยาวชน และครอบครัว มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งเชิงบวกและเชิงลบของเครือข่ายนี้ โดยส่วนใหญ่มีผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ที่ภาครัฐมีมาตรการให้กักตัวอยู่บ้านซึ่งเป็นข้อดีในการลดการแพร่ระบาด  
แต่ปัญหาที่ตามมาก็คือ การดูแลสุขภาพจิตใจ จากรายงานสุขภาพคนไทย ปี พ.ศ. 2563 หมวดที่ 8-11 
พบว่าวัยรุ่นและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง เล่นและติดพนัน โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 90  
เข้าถึงสื่อออนไลน์ จ าเป็นที่ต้องมีทักษะการรู้เท่าทันสื่อเพื่อไม่น าไปสู่อบายมุข หรือน าไปสู่การสร้างเครือข่าย 
เพื่องานจิตอาสา  
 ถือได้ว่า สื่อและสื่อสารมวลชนนับเป็นปัจจัยส าคัญต่อสถานการณ์คุณธรรมที่เกิดขึ้น 
จากสถิติข้อมูลการใช้โซเชียลมีเดียของไทย ปี พ.ศ. 2564 พบว่า ในช่วงเดือนมกราคม 2563 ถึงเดือน
มกราคม 2564 มีผู้ใช้โทรศัพท์มือถือเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตถึง 90.66 ล้านคน เทียบกับประชากร 
เป็นร้อยละ 129.70 ในเดือนมกราคม 2564 มีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยอยู่ที่  48.59  
ล้านคน เทียบกับประชากรเป็นร้อยละ 69.50 และมีโซเชียลมีเดียที่ใช้งานอยู่ 55 ล้านคน เทียบกับ
ประชากรเป็นร้อยละ 78.70 ท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประชากรใช้อินเทอร์เน็ตสูงเป็นอันดับสอง 
ในเอเชีย และอยู่ในกลุ่ม 20 ประเทศ ที่ใช้อินเทอร์เน็ตสูงที่สุดในโลก ( Internet Usage in Asia, 2021) 
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การใช้โซเชียลมีเดียและสื่อจึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อค่านิยมและความเชื่อ และส่ผลต่อเนื่องสู่พฤติกรรม 
การแสดงออกในมิติคุณธรรม ในส่วนของสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ยังคงมีการน าเสนอข่าว 
ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อสังคมออนไลน์อยู่ต่อเนื่อง ในไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2564 เทียบกับไตรมาสแรก 
ของปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีคดียาเสพติดเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.10 คดีอาญาเพิ่มขึ้น ร้อยละ 4.20 และคดีชีวิต
ร่างกายและเพศ เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.90 ในทางตรงกันข้ามคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลง ร้อยละ 1.80 
 จากสถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกและการเสริมแรงทางสังคม
ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ใน 3 ลักษณะ คือ  
 1. สถานการณ์คุณธรรมที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการท าดี เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
และกระบวนการจิตอาสา 
 2. สถานการณ์ที่ต้องเฝ้าระวังด้านคุณธรรม โดยเฉพาะปัญหาที่แสดงความอ่อนแอของสังคม 
ทั้งการทะเลาะวิวาท ปัญหาครอบครัว ความขัดแย้งในสังคม และปัญหาคอร์รัปชัน  
 3. สถานการณ์คุณธรรมในการสร้างความเข้มแข็งของประเทศ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริม 
การด ารงชีวิตตามหลักทางสายกลางของประชาชนในทุกกลุ่มวัยและอาชีพด้วยการใช้เหตุผล  
ความพอประมาณ และมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไขของความรู้คู่คุณธรรม  
 นอกจากนี้ ระบบรายงานสถานการณ์ข่าวคุณธรรม (E-Monitoring) เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2564 
รายงานถึงคุณธรรมที่เกิดขึ้นในเดือนมกราคมถึงเดือนกรกฎาคม 2564 คุณธรรมที่พบในรายงานดังกล่าวฯ 
เป็นคุณธรรมเชิงลบถึงร้อยละ 70.16 จัดอยู่ในหมวดวินัยและสุจริตมากที่สุด พบบ่อยที่สุดคือการฝ่าฝืน
มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) รองลงมาคือ  
การหลอกลวงท าธุรกิจออนไลน์ การหลอกขายสินค้าไม่ได้คุณภาพที่เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) อาทิ ถุงมือยาง ชุด PPE การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ในขณะที่
คุณธรรมเชิงบวกมีเพียงร้อยละ 29.84 สะท้อนในหมวดจิตอาสา โดยมาจากผลกระทบของสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) มากที่สุด เช่น การบริจาคสิ่งของ 
ทั้งด้านอุปโภคและบริโภค การเป็นอาสาสมัคช่วยผู้ป่วยโควิด การคิดค้นนวัตกรรม เช่น ประดิษฐ์  
รถส่งอาหารให้ผู้ป่วยโควิด เป็นต้น และมาจากความกตัญญู และเศรษฐกิจเป็นล าดับ 2 และล าดับ 3  
ตามล าดับ เช่น เด็กเยาวชนช่วยครอบครัวหารายได้ การพึ่งตนเอง ลดรายจ่าย การปลูกผักสวนครัว  
และการส่งเงินคืนเจ้าของ เป็นต้น สถานการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอของส านักงานพัฒนาเศรษฐกจิ 
และสังคมแห่งชาติ ระบุว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ โดยใช้ทุนสังคม
ภายในประเทศที่มีอยู่ เพื่อให้สามารถรองรับผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่เป็นสถาบันหลักเป็นแบบอย่างการด าเนินชีวิตของสังคมด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เชื่อมโยงคนในชาติให้เกาะเก่ียวกันอย่างเหนียวแน่น นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่นยังเป็นรากฐาน 
ที่ส าคัญของประเทศ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จะมาท าให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง ช่วยให้เศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนได้ 
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แผนภาพที่ 3  คุณธรรมที่เกิดขึ้นในเดือนมกราคม-กรกฎาคม 2564 การรายงานจากระบบรายงาน
  สถานการณ์ข่าวคุณธรรม (E-Monitoring) เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2564 
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3.2 สถานการณ์คุณธรรม จริยธรรมในสังคมกระทรวงสาธารณสุข  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้ท าการ
ส ารวจสถานการณ์คุณธรรม จริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข เกี่ยวกับปัญหาวิกฤติด้านคุณธรรม 
ในกระทรวงสาธารณสุข คุณธรรมที่ต้องได้รับการส่งเสริม สถานการณ์ด้านคุณธรรมระดับหน่วยงาน 
คุณธรรมที่ควรปลูกฝังแก่บุคลากรใหม่ คุณธรรมที่ควรยึดถือร่วมกัน และคุณลักษณะด้านคุณธรรม
จริยธรรมที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร จากบุคลากรของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และระดับ
หน่วยงาน จ านวน 42,948 คน สรุปดังนี ้
  1. ระดับกระทรวงสาธารณสุข 
   1.1 ปัญหาวิกฤติด้านคุณธรรมที่ต้องได้รับการส่งเสริมในระดับกระทรวงสาธารณสุข  
อันดับแรก คือ ปัญหาจิตสาธารณะ ขาดความรับผิดชอบ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม  
และปัญหาความซื่อสัตย์สุจริต การทุจริตคอร์รัปชัน ค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ 2.60 รองลงมา คือ ปัญหา 
คนรุ่นใหม่ไม่ค่อยมีสัมมาคารวะ ไม่เคารพผู้ใหญ่ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.55 และปัญหาขาดความสามัคคี 
มีความขัดแย้ง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.54 ตามล าดับ (จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน) 
   1.2 คุณธรรมที่ต้องได้รับการส่ งเสริมในกระทรวงสาธารณสุข อันดับแรกคือ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้องต่อหน้าที่ และต่อบุคคลทั่วไป ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.18 รองลงมาคือ 
ประพฤติตนด้วยความไม่เอนเอียง ไม่มีเล่ห์เหลี่ยม มีความจริงใจ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.14 และความมีวินัย 
ทั้งต่อตนเองและต่อองค์กร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.11 ตามล าดับ (จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน) 
   1.3 คุณธรรมที่บุคลากรใหม่ของกระทรวงสาธารณสุข ควรได้รับการปลูกฝังมากที่สุด 
ได้แก่ ความมีระเบียบวินัย จ านวน 23,956 คน คิดเป็นร้อยละ 12.72 รองลงมา ได้แก่ ความเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน จ านวน 22,823 คน คิดเป็นร้อยละ 12.11 และความซื่อสัตย์สุจริต 
จ านวน 22,667 คน คิดเป็นร้อยละ 12.03 ตามล าดับ 
   จากผลการส ารวจสถานการณ์คุณธรรม จริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข จะเห็นได้ว่า
ปัญหาวิกฤติด้านคุณธรรมในภาพรวมของกระทรวงสาธารณสุข ที่พบมากที่สุด คือ ปัญหาจิตสาธารณะ 
ขาดความรับผิดชอบ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และความซื่อสัตย์สุจริต  
การทุจริตคอร์รัปชัน จึงคาดได้ว่าคุณธรรมที่ต้องได้รับการส่งเสริมให้เกิดขึ้นในกระทรวงสาธารณสุข 
จะต้องเป็นคุณธรรมที่สามารถแก้ไขปัญหาคุณธรรมข้างต้นให้หมดไปจากกระทรวงสาธารณสุขได้ ซึ่งจาก 
ผลการส ารวจพบว่า คุณธรรมที่บุคลากรเห็นว่าต้องได้รับการส่งเสริมให้เกิดขึ้นมากที่สุด และคุณธรรม  
ที่บุคลากรใหม่ของกระทรวงสาธารณสุข ควรได้รับการปลูกฝังมากที่สุด มีความสอดคล้ องกับปัญหา
วิกฤติด้านคุณธรรมในภาพรวมของกระทรวงสาธารณสุขในลักษณะดังกล่าวจริง กล่าวคือ คุณธรรม 
ที่บุคลากรเห็นว่าต้องได้รับการส่งเสริมให้เกิดขึ้นมากที่สุด ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง 
ต่อหน้าที่ และต่อบุคคลทั่วไป และประพฤติตนด้วยความไม่เอนเอียง ไม่มีเล่ห์เหลี่ยม มีความจริงใจ  
และคุณธรรมที่บุคลากรใหม่ของกระทรวงสาธารณสุขควรได้รับการปลูกฝังมากที่สุด คือ ความมีระเบียบ
วินัย ความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชนส์่วนตน และความซื่อสัตย์สุจริต 
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  2. ระดับหน่วยงาน 
   2.1 สถานการณ์คุณธรรมระดับหน่วยงานที่ เป็นประเด็นปัญหามากที่สุด ได้แก่  
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม จ านวน 7 ,675 คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.78 
รองลงมาคือ ขาดระเบียบวินัย จ านวน ๖,๕๘๖ คน คิดเป็นร้อยละ 15.33 และขาดความมีน้ าใจ / 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ จ านวน ๕,๕๐๕ คน คิดเป็นร้อยละ 12.82 ตามล าดับ 
   2.2 คุณลักษณะทางด้านคุณธรรม จริยธรรมของผู้บริหารองค์กรที่พึงประสงค์มากที่สุด 
ได้แก่ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต จ านวน 28,215 คน คิดเป็นร้อยละ 17.17 รองลงมา คือ 
เป็นแบบอย่างที่ดีในการรับผิดชอบต่อตนเองและองค์กร จ านวน 27,687 คน คิดเป็นร้อยละ 16.85  
และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว จ านวน 24 ,461 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.88 
   2.3 คุณธรรมที่คนในองค์กรควรยึดถือในการอยู่ร่วมกันมากที่สุด ได้แก่ ความมีน้ าใจ / 
เอื้อเฟื้อต่อกัน จ านวน 26,052 คน คิดเป็นร้อยละ 15.85 รองลงมา คือ ความมีวินัยเคารพในกติกา 
จ านวน 25,659 คิดเป็นร้อยละ 15.61 และความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน จ านวน 25 ,180 คน  
คิดเป็นร้อยละ 15.32 ตามล าดับ 
   2.4 ประเด็นการส่งเสริมคุณธรรมที่หน่วยงานมีการรณรงค์ให้เกิดขึ้นในสังคมมากที่สุด 
ได้แก่ คุณธรรมจิตอาสา จ านวน 20 ,543 คิดเป็นร้อยละ 47.83 รองลงมา คือ คุณธรรมวินัย  
จ านวน 10,569 คน คิดเป็นร้อยละ 24.61 คุณธรรมสุจริต จ านวน 6 ,623 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.42 และคุณธรรมพอเพียง จ านวน 5,213 คน คิดเป็นร้อยละ 12.14 
   2.5 กลุ่มเป้าหมายที่ต้องท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรณรงค์ ส่งเสริม หรือพัฒนา
คุณธรรมของหน่วยงาน ได้แก่ สมาชิกภายในองค์กร จ านวน 27 ,712 คน คิดเป็นร้อยละ 64.52 
รองลงมา ได้แก่ ภาคีเครือข่าย / ชุมชน จ านวน 8,056 คน คิดเป็นร้อยละ 18.76 และประชาชนทั่วไป 
จ านวน 7,180 คน คิดเป็นร้อยละ 16.72 
 จากผลการส ารวจสถานการณ์คุณธรรม จริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข จะเห็นได้ว่า 
สถานการณ์คุณธรรมระดับหน่วยงานที่เป็นประเด็นปัญหามากที่สุด ได้แก่ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ขาดระเบียบวินัย และขาดความมีน้ าใจ / เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  จึงคาดได้ว่า ผู้ปฏิบัติงาน 
มีความคาดหวังให้ผู้บริหาร และบุคลากรในหน่วยงาน มีคุณธรรมที่ สอดคล้องกับประเด็นปัญหา 
ด้านคุณธรรมของหน่วยงาน ซึ่งผลการส ารวจชี้ให้เห็นถึงคุณลักษณะทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ที่ผู้ปฏิบัติงานคาดหวังจากผู้บริหาร คือ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เป็นแบบอย่างที่ดี 
ในการรับผิดชอบต่อตนเองและองค์กร และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว 
ขณะเดียวกันคุณธรรมที่คนในองค์กรควรยึดถือในการอยู่ร่วมกันมากที่สุด ได้แก่ ความมีน้ าใจ / เอื้อเฟื้อต่อกัน 
ความมีวินัย เคารพในกติกา และความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน ทั้งนี้ ปัจจุบัน หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข มุ่งรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมจิตอาสา มากที่สุด รองลงมา คือ คุณธรรมวินัย  
คุณธรรมสุจริต และคุณธรรมพอเพียง ตามล าดับ ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่ต้องท ากิจกรรมดังกล่าวของหน่วยงาน 
โดยส่วนใหญ่ ได้แก่ สมาชิกภายในองค์กร 
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 ผลส ารวจสถานการณ์คุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุขข้างต้น สะท้อนให้เห็น
ถึงทิศทางการส่งเสริมคุณธรรมที่กระทรวงสาธารณสุขควรมุ่งส่งเสริม ได้แก่ คุณธรรมจิตอาสา คุณธรรม 
สุจริต และคุณธรรมวินัย โดยใช้คุณธรรมพอเพียง เป็นรากฐานส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรมดังกล่าว 
สอดคล้องกับทิศทางการส่งเสริมคุณธรรมในระดับชาติ และกระทรวงสาธารณสุขได้มุ่งส่งเสริมคุณธรรม
ดังกล่าวผ่านกลไกต่าง ๆ คือ ก าหนดเป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงาน  
และชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
โดยก าหนดให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ต้องด าเนินการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้ 
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสังกัด ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน” และ “คุณธรรมน าการพัฒนา” 

3.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยเทคนิค SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ที่มีผลต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(Strength Weakness Opportunity and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปร 
ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมน้ันมีความส าคัญอย่างมาก เพราะนอกจากจะเป็นการประเมิน
สภาพแวดล้อมเพื่อค้นหาจุดแข็งที่ควรเสริมสร้างความเข้มแข็ง  และจุดอ่อนที่ควรต้องปรับปรุง 
เพื่อให้การด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุขได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
ที่มีความเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการด าเนินการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข อีกทั้งเพื่อหากลยุทธ์ที่เหมาะสมในการรับมือกับสภาพแวดล้อม 
เชิงลบและแสวงหาโอกาสจากสภาพแวดล้อมเชิงบวก เพื่อให้การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เกิดผลที่ดีกว่า 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) ในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข ในระยะ 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) ได้น าหลักการ 
McKinsey’s 7S Model มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ าแนกตัวแปรที่มีผลกระทบ 
ต่อการด าเนินงานขององค์กรออกเป็น 7 กลุ่มตัวแปร ประกอบด้วย 

 1. S-Strategy   ตัวแปรด้านยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ในการปฏิบัต ิ
 2. S-Structure  ตัวแปรด้านโครงสร้างในการปฏิบัต ิ
 3. S-Style   ตัวแปรด้านรูปแบบการบริหารในการปฏิบัต ิ
 4. S-System  ตัวแปรด้านระบบการในการปฏิบัต ิ
 5. S-Staff   ตัวแปรด้านบุคลากรในการปฏิบัต ิ
 6. S-Skill   ตัวแปรด้านทักษะและองค์ความรู้ในการปฏิบัต ิ
 7. S-Shared value ตัวแปรเรื่องค่านิยมร่วมในการปฏิบัต ิ
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 ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ได้วิเคราะห์โดยน าหลักการ 

PEST+ Model ซึ่งประกอบด้วย 7 มิติ ดังน้ี 
 1. P-Political  มิติทางการเมือง เช่น ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง  

 2. E-Economic  มิติทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุน การด าเนินธุรกิจ
     สภาพเศรษฐกิจ 

 3. S-Social  มิติทางสังคม เช่น วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม 
     ประเพณี ศาสนา  

 4. T-Technology  มิติทางเทคโนโลยี  เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
     นวัตกรรมต่าง ๆ  

 5. L-Legal   มิติทางกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
     รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎหมาย / ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 6. I–International  มิติทางด้านต่างประเทศ เช่น ข้อก าหนดของสากล  
     ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

 7. G-Government  มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล ระบบราชการ  
 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิด 

   สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น “จุดแข็ง” ของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวง-
สาธารณสุข มีดังน้ี 
   1. ด้านยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ (Strategy) 
    1.1 สังคมกระทรวงสาธารณสุข ยึดเหนี่ยว 3 สถาบันหลักคือ ชาติ ศาสนา  
และพระมหากษัตริย์ เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคลากรสาธารณสุขให้เกาะเกี่ยวอย่างแน่นแฟ้น 
โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นแบบอย่างที่ดีงามในการด าเนินชีวิตบนทางสายกลาง 
    1.2 กระทรวงสาธารณสุข น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในรัชกาลที่ 9 และทุกรัชกาล มาเป็นหลักในการบริหารราชการ 
และการด าเนินชีวิตของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุข บนพื้นฐานของความพอประมาณ ลดความโลภ
และการเบียดเบียนผู้อื่น และน าคุณธรรมที่พึงประสงค์ 5 ประการ มาใช้เป็นหลักในการบริหารราชการ
และการด าเนินชีวิตของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุขอีกด้วย อันประกอบด้วย คุณธรรมพอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 
    1.3 ผู้บริหารสูงสุดมีการประกาศนโยบายการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ที่สอดคล้องไปกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ  
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    1.4 การปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข  
มียุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติการ 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม
จริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) และแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นเครื่องมือที่ถูกน าไป 
ใช้เป็นกรอบชี้น าในการจัดท าแผนในส่วนราชการทุกระดับ ได้แก่ ส่วนราชการระดับกรม ทั้งราชการบริหาร
ส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐภายใต้ก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ ส่งผลให้การปฏิบัติองคาพยพในทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีเป้าหมายเพื่อการบรรลุเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
    1.5 กระทรวงสาธารณสุข มีภาคเครือข่ายด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค อันประกอบด้วย ส่วนราชการระดับกรม 
หน่วยงานของรัฐในก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจน
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ / โรงพยาบาลทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และ
โรงพยาบาลชุมชน ทุกแห่ง 
    1.6 เสริมสร้างระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็ง บนฐานคิดการยึดถือ
ประโยชน์ของประเทศชาติ ประโยชน์ของส่วนรวม เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน น าสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม 
(Moral Ministry of Public Health)  
    1.7 บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข ร่วมขับเคลื่อนค่านิยม “MOPH” โดยมุ่งหวังว่า
เมื่อค่านิยม “MOPH” ฝังอยู่ในจิตวิญญาณของบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ไม่ว่าเป้าหมายการท างาน 
จะเป็นอย่างไรก็จะประสบความส าเร็จเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ดีและยั่งยืน 
   2. ด้านโครงสร้าง (Structure)  
    2.1 มีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก
ในการปฏิบัติภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรมและคุ้มครองจริยธรรม มีความพร้อมในด้านของบุคลากร 
    2.2 มีคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการ ที่มีหน้าที่และอ านาจตามข้อ 7 
ของข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี นับแต่วันที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
มีประกาศแต่งตั้ง ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร 1019/ว 22 ลงวันที่ 23 กันยายน 2564 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม 
    2.3 มีการขยายโครงสร้าง / ขอบเขตงานไปยังส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ ท าให้การปฏิบัติ
ภารกิจงานถูกกระจายไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ไม่กระจุกตัวอยู่แต่ส่วนกลาง ส่งผลให้การส่งเสริมคุณธรรม 
และคุ้มครองจริยธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
    2.4 มีโครงสร้างภายในที่รองรับภารกิจงานกระจายในระดับพื้นที่ ส่งผลดีต่อการปฏิบัติ
ภารกิจงานด้านส่งเสริมคุณธรรมและคุ้มครองจริยธรรมมากยิ่งขึ้น  
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   3. ด้านรูปแบบ (Style) 
    3.1 ผู้บริหารสูงสุดระดับหน่วยงาน เป็นแบบอย่างในการยึดถือค่านิยมด้านคุณธรรม
และจริยธรรม ที่สามารถเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ประกอบด้วย ซื่อสัตย์ สามัคคี  
มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ โปร่งใส มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน และกล้าหาญท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
    3.2 ผู้บริหารสูงสุดระดับหน่วยงาน มีการประกาศนโยบายการขับเคลื่อนงาน 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ที่สอดคล้องไปกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ ในทุกระดับ 
    3.3 ผู้บริหารระดับสูงทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายพลเรือน ประกาศนโยบายขับเคลื่อน
การบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อประโยชน์ของประชาชน ประชาชน
มีความพึงพอใจและความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
    3.4 มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ ในรูปแบบของความร่วมมือ
ส่งผลให้การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม
คุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) น าไปสู่การปฏิบัติที่มีความต่อเนื่อง 
และเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
   4. ด้านระบบ (System)  
    4.1 กระทรวงสาธารณสุข ก าหนดให้ส่วนราชการระดับกรม หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ  เป็นองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบ และก าหนดให้มีชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ / โรงพยาบาล
ทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาลชุมชน ทุกแห่ง โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนภายใต้แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที่เชื่อมโยงไปสู่แผนปฏิบัติการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  
    4.2 มีระบบกลไกในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของส่วนราชการระดับกรม 
หน่วยงานของรัฐในก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ   
ผ่านเกณฑ์การประเมินองค์กร ชุมชน อ าเภอ และจังหวัดคุณธรรม ภายใต้ แผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
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    4.3 มีระบบกลไกในการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ประกอบด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ / โรงพยาบาลทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
และโรงพยาบาลชุมชน ทุกแห่ง ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity  
and Transparency Assessment : MOPH ITA) โดยใช้กลไกชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ภายใต้แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
    4.4 มีระบบกลไกในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง ผ่านตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน 
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มิติภายใน (มิติการพัฒนาองค์การ) ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
    4.5 มีการสร้างนวัตกรรมการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมเชิงระบบ 
เพื่อเผยแพร่และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ถ่ายทอดขยายผลไปสู่หน่วยงานอื่นได้ในรูปแบบตลาดนัด
คุณธรรม ตลาดนัดคุณธรรมดิจิทัลแฟลตฟอร์ม (MOPH Moral Market Digital Platform) ที่สะท้อน 
ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในเชิงคุณธรรม จริยธรรม คนในองค์กรมีความสุข มีคุณภาพ  
มีคุณธรรมเชิงประจักษ์ และมีองค์ความรู้ที่สามารถถ่ายทอดและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับองค์กรอื่นได ้
    4.6 มีระบบการยกย่อง เชิดชู บุคลากรที่ท าความดีจนเป็นแบบอย่างได้ และ / หรือ 
หน่วยงานที่ด าเนินการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ และเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบโดดเด่น 
    4.7 มีระบบการติดตามประเมินผลส าเร็จ เพื่อทบทวน ปรับปรุงแผนส่งเสริม
คุณธรรมของหน่วยงาน แผนส่งเสริมคุณธรรมภายใต้กลไกชมรมจริยธรรม ให้มีคุณภาพและบรรลุ
คุณธรรมเป้าหมายที่ก าหนด ตลอดจนมีผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตามแผนส่งเสริมคุณธรรม 
ของหน่วยงาน แผนส่งเสริมคุณธรรมภายใต้กลไกชมรมจริยธรรมที่ก าหนดไว้เพิ่มมากขึ้น และพฤติกรรม
ของคนในองค์กรเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงประจักษ์เพิ่มมากขึ้น 
   5. ด้านบุคลากร (Staff)  
    5.1 มีอัตราก าลังที่คัดเลือกจากความรู้  ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม 
ที่เหมาะสมกับงาน ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม มีความพร้อม 
ในด้านจ านวนของบุคลากรมากยิ่งขึ้น  
    5.2 ปลูกฝังบุคลากรในสังกัด ด้วยการเสริมสร้างระบบฐานคิดการยึดถือประโยชน์
ของเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน สร้างระบบคิด “แก้ทุจริต ต้องคิดเป็น” (Digital Thinking) 
และ “แก้ทุจริต ต้องคิดแยกแยะ” (Digital Thinking) คุณธรรมเชิงสัมพัทธ์ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบ 
ระดับคุณธรรม และความขัดแย้งเชิงคุณธรรม น าสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry  
of Public Health)  
    5.3 ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล มีการก าหนดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
ไว้ส าหรับการฝึกอบรม / สัมมนา / การเรียนการสอนส าหรับบุคลากรในสังกัดกระทรวงทุกสายงาน 
ที่เข้าปฏิบัติงานใหม่  
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    5.4 มีการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ในหลักสูตรผู้บริหารระดับต้น ระดับกลาง 
และระดับสูง 
   6. ด้านทักษะ (Skill) 
    6.1 บุคลากรที่ปฏิบัติภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง และมีทักษะที่เป็นสหวิชาชีพ ท าให้สามารถน าความรู้สหวิชาเหล่านั้นมาใช้เพื่อปฏิบัติภารกิจ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายของงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในระดับประเทศได้ดียิ่งขึ้น 
    6.2 บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีวิธีคิดในเชิงตรรกะ สามารถวิเคราะห์แยกแยะ
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และเรื่องทุจริตได้อย่างอัตโนมัติ 
   7. ด้านค่านิยม (Shared Value)  
    7.1 ผู้บริหารสูงสุดระดับหน่วยงาน ยึดถือค่านิยม คือ ซื่อสัตย์ สามัคคี มีความรับผิดชอบ 
ตรวจสอบได้ โปร่งใส มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน และกล้าหาญท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
    7.2 กระทรวงสาธารณสุข มีค่านิยมความซื่อสัตย์เป็นพื้นฐานที่ส าคัญร่วมกันเสริมสร้าง
ระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็ง บนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ 
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน น าสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ส่งผลดี 
ต่อการด าเนินงานด้านงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของกระทรวง
สาธารณสุขที่มีร่วมกัน 
    7.3 บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขมีค่ านิยมร่วมคือ “MOPH” มุ่ งให้บุคลากร 
กระทรวงสาธารณสุข เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า และมีความสุข  
     Mastery 
   ฝึกฝนตนเองให้มีศักยภาพสูงสุด (ควบคุมตนเองให้ท างาน คิด พูด อย่างมีสติ  
ใช้กิริยาวาจาเหมาะสม) มีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรมจริยธรรม รักการเรียนรู้ ค้นหาความรู้สม่ าเสมอ 
มีวินัย ตรงต่อเวลา รับผิดชอบ 
   Originality 
   สร้างสรรค์นวัตกรรม สิ่งใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อระบบสุขภาพ 
   People Centered 
   ยึดประชาชนเป็นที่ตั้ง เป็นศูนย์กลางในการท างาน 
   Humility 
   มีความอ่อนน้อมถ่อมตน การเคารพผู้อื่น เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รู้แพ้รู้ชนะ 
เปิดรับฟังความเห็นต่าง จัดการความขัดแย้งด้วยวิธีสร้างสรรค์ ช่วยผู้อื่นแก้ปัญหาในยามคับขัน 
   7.4 ยึดถือคุณธรรมเป้าหมาย 5 ประการ ได้แก่ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญญู ที่สอดคล้องไปกับแผนปฏิบัติการด้านการด้านส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่  2  
(พ.ศ. 2566-2570)  
 
 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

46 

 
  สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น “จุดอ่อน” ของการส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุข 

มีดังน้ี 
  1. ด้านยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ (Strategy) 
   1.1 ขาดงบประมาณด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะแผนงานบูรณาการ 

   1.2 ความอ่อนแอในเชิงวัฒนธรรมและการใช้วิถีชีวิตแบบไทย ๆ ตามการไหลบ่า 
ของกระแสสังคม อันเนื่องมาจากลักษณะสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปในโลกยุคดิจิทัล ขาดการกล่อมเกลา 
ทางสังคม การหล่อหลอมทางด้ านคุณธรรม จริยธรรม ความอ่อนแอทางวัฒนธรรมที่ขาดจุดยืน  
ขาดการใคร่ครวญในการรับหรือไม่รับสิ่งต่าง ๆ ที่เข้ามากระทบ เกิดความสับสนในการด าเนินชีวิตที่เหมาะสม
และพึงประสงค ์

   1.3 ระบบอุปถัมภ์ที่แผ่กระจายในวงกว้างในสังคมไทยและสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นปัญหาและความอ่อนแอในเชิงระบบคิด วัฒนธรรม ต่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในมิติต่าง ๆ  
  2. ด้านโครงสร้าง (Structure)  

   2.1 การขยายโครงสร้าง / หน้าที่การปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ไปยังราชการส่วนภูมิภาค ยังขาดแคลนทรัพยากรที่ส าคัญ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ 
ส่งผลให้การด าเนินงานในระดับพื้นที่นั้นอาจยังไม่สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย ของการขยาย
โครงสร้าง / หน้าที่ เท่าที่ควรจะเป็น 

   2.2 ผู้รับผิดชอบงานตามโครงสร้าง / หน้าที่ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
มีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้งจนเป็นอุปสรรคในการท างาน  

   2.3 โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรขาดการเชื่อมโยงระหว่างฐานราก 
และระดับนโยบาย และเป็นโครงสร้างการบริหารจัดการที่ไม่ชัดเจน ท าให้ความสัมพันธ์ของกลุ่มคน 
ในองค์กรไม่แน่นแฟ้นและเกิดความอ่อนแอ ส่งผลให้ขาดระเบียบกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติที่ชัดเจน 
  3. ด้านรูปแบบ (Style)  

   3.1 มีการปรับเปลี่ยนผู้บริหาร / หัวหน้างาน ท าให้นโยบายและทิศทางการด าเนินงาน
ขาดความชัดเจน บางหน่วยงานมีลักษณะเป็นการท าพอเป็นพิธี เพียงเพื่อรักษาภาพลักษณ์ 
ยังไม่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันเพื่อส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ที่สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ในเชิงคุณธรรม จริยธรรม คนในองค์กรมีความสุข มีคุณภาพ มีคุณธรรมเชิงประจักษ์ 

   3.2 ผู้บริหาร / หัวหน้างาน / ผู้ปฏิบัติงานบางคน ยังมีวิธีคิดที่ไม่สามารถแยกแยะ
เรือ่งผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมได ้ 

  4. ด้านระบบ (System)  
   4.1 ระบบการท างานที่ยังคงมีขั้นตอนที่สับสนและมีความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 

เช่น ระบบคณะกรรมการ ระบบคณะอนุกรรมการ ระบบคณะท างาน เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความล่าช้า 
ในการปฏิบัติงาน อีกทั้งการบริหารงานยังมีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ขาดทิศทางที่ชัดเจน จนเป็น
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
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   4.2 ในทางปฏิบัติระบบการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม ยังมีความแยกส่วนกับ 
การส่งเสริมคุณธรรมเชิงบวก ตามแผนปฏิบัติการด้านการด้านส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
(พ.ศ. 2565-2570) แม้ว่าในเชิงนโยบายจะเป็นการบูรณาการแล้วก็ตาม 

   4.3 ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และบทลงโทษ ยังมีความล่าช้า 
ในกระบวนการสอบสวนหาข้อเท็จจริง ส่งผลให้ภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
การด าเนินการด้านวินัย (ทั้งวินัยเชิงบวกและวินัยเชิงลบ) อาจยังไม่ประสบความส าเร็จตามความคาดหวัง 
ของสังคม ส่งผลทางลบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวงสาธารณสุข 

  5. ด้านบุคลากร (Staff)  
   5.1 ขาดอัตราก าลังทรัพยากรบุคคล ส่งผลให้การด าเนินงานในระดับภูมิภาค  

ยังไม่สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของการขยายโครงสร้าง / หน้าที่ เท่าที่ควรจะเป็น  
   5.2 บุคลากรยังขาดองค์ความรู้ ในเชิงลึกส าหรับการท าความเข้าใจกับเรื่อง 

การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
   5.3 บุคลากรบางคน ยังมีวิธีคิดที่ไม่สามารถแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว 

และผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
  6. ทักษะ (Skill)  
   6.1 การขาดการประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานของรัฐ ด้านบุคลากร 

ในบทบาทหน้าที่ และงบประมาณการด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนขาดการติดตาม
ประเมินผลด้านประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่และการใช้งบประมาณ 

   6.2 การขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมหรือกระบวนการการตัดสินใจที่ต้องใช้ 
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเชื่องชา เนื่องจากงานส่งเสริมคุณธรรม
ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในองค์กรน้ันต้องอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างมาก 

  7. ด้านค่านิยม (Shared Value)  
   7.1 ค่านิยมร่วมคือ “MOPH” มุ่งให้บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขเป็นคนดี คนเก่ง 

คนกล้า และมีความสุข นั้น ยังขาดการการสื่อสารต่อสังคมให้เกิดการตื่นตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้ค่านิยม
ร่วม “MOPH” ไม่เกิดผลสัมฤทธิต์่อสังคมในวงกว้างเท่าที่ควร  

   7.2 ค่านิยมระบบอุปถัมภ์ที ่แผ่กระจายในวงกว้างในสังคมไทยและสังคม
กระทรวงสาธารณสุข ยังคงเป็นปัญหาและเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการพัฒนาด้านส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในมิติต่าง ๆ  

   7.3 ค่านิยมในนโยบายและทิศทางการด าเนินงานขาดความชัดเจน บางหน่วยงาน 
มีลักษณะเป็นการท าพอเป็นพิธีเพียงเพื่อรักษาภาพลักษณ์ยังไม่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันเพื่อส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ที่สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในเชิงคุณธรรม จริยธรรม  
คนในองค์กรมีความสุข มีคุณภาพ มีคุณธรรมเชิงประจักษ์ 
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  สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น “โอกาส” ของการส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุข 

มีดังน้ี 
  1. มิติทางการเมือง (Political) 
   1.1 รัฐบาลประกาศให้การส่งเสริมคุณธรรมเป็นวาระแห่งชาติ และมีการก าหนด

คุณธรรมเป้าหมาย 
   1.2 ข้าราชการการเมืองทุกต าแหน่งทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

ให้ความส าคัญ เปิดโอกาสและเข้ามีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การก าหนดนโยบายที่ส าคัญ 
ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินการที่ เกี่ยวเนื่องกับการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ผ่านการก าหนด 
มาตรการที่ส าคัญ 

  2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic)  
   ให้ความส าคัญกับข้อมูลการจัดอันดับขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 

รวมทั้งดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) และการด าเนินการตามมาตรฐานสากล
ในรูปแบบต่าง ๆ อีกทั้งแนวโน้มของการลงทุนข้ามชาติจะเป็นทศวรรษแห่งเอเชีย จะเน้นเรื่องความโปร่งใส
และการแก้ไขปัญหาความล่าช้า (Red Tape) เป็นต้น  

  3. มิติทางสังคม (Social)  
   3.1 มีการส่งเสริม สนับสนุน ภาคีเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ ให้ร่วมกันส่งเสริม

คุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ผู้ประกอบการยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา องค์กรต่อต้านการคอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) ฯลฯ มุ่งเน้นกระแสของสังคมที่แสดงถึงความต้องการที่จะเห็นภาพของการส่งเสริม
คุณธรรมที่เป็นรูปธรรมและชัดเจน โดยใช้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรม  

   3.2 มีทุนทางสังคมที่ดีงาม ทั้งในส่วนที่ได้จากการสั่งสมและการต่อยอดสืบต่อกันมา
อย่างยาวนาน รวมถึงการรวมตัวของคนที่ มีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม บนพื้นฐาน 
ของความไว้เนื้อเชื่อใจ สายใยแห่งความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา  
ทุนภูมิปัญญา และทุนทางวัฒนธรรม ซึ่งหากน ามาพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมแล้ว จะเป็น
โอกาสและปัจจัยในการส่งเสริมคุณธรรม การพัฒนาประเทศ สังคมให้สมดุลและยั่งยืน 

  4. มิติทางเทคโนโลยี (Technology) 
    4.1 มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยพัฒนา เผยแพร่ และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้
ถ่ายทอดขยายผลไปสู่หน่วยงานอื่นได้ในรูปแบบตลาดนัดคุณธรรมดิจิทัลแฟลตฟอร์ม (MOPH Moral 
Market Digital Platform) ที่สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในเชิงคุณธรรม จริยธรรม  
คนในองค์กรมีความสุข มีคุณภาพ มีคุณธรรมเชิงประจักษ์ และมีองค์ความรู้ที่สามารถถ่ายทอด 
และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับองค์กรอื่นได ้

   4.2 มีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัย โดยผ่านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ท าให้สามารถเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว รับรู้ได้ในวงกว้าง  
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  5. มิติทางกฎหมาย (Legal)  
   5.1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

บัญญัติไว้ว่าเพื่อให้การส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมในสังคมไทย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกิดประสิทธิผล อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบนี้  
โดยก าหนด คุณธรรม หมายความว่า สิ่งที่มีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม  
เป็นเครื่องประคับประคองใจให้เกลียดความชั่ว กลัวบาป ใฝ่ความดี เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดัน  
ให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตส านึกที่ดีมีความสงบเย็นภายใน และเป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝังโดยเฉพาะ
เพื่อให้เกิดขึ้นและเหมาะสมกับความต้องการในสังคมไทย และจริยธรรม หมายความว่า กรอบ  
หรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่งก าหนดไว้ส าหรับสังคมเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม 
ความสงบร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคี ความอบอุ่น มั่นคง และปลอดภัยในการด ารงชีวิต 

    โดยก าหนดให้มี “ คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” ท าหน้าที่ 
เสนอแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยต่อคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
นโยบาย แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ประสานนโยบายและแผนเพื่อเสริมสร้าง 
ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน 
และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายมีองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการโดยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
ท าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ โดยให้มีอ านาจหน้าที่จัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรม  
และจริยธรรมในสังคมไทยเสนอคณะกรรมการส่งเสริมจัดท าและประสานแผนปฏิบัติการฯ ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐและส่วนงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนการฝึกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรมและพัฒนา
เครือข่าย และประสานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน ตลอดจนปฏิบัติงาน  
อื่น ๆ ที่คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   5.2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม คุณธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม แห่งชาติ 
ในปัจจุบัน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบนี้ โดยให้กรมการศาสนา 
ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยให้มี หน้าที่และอ านาจ 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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   5.3 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๖ 

วรรคสาม บัญญัติให้ “รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลัก 
ในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐาน  
ทางจริยธรรมดังกล่าว” และมาตรา ๒๕๘ ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๔) บัญญัติว่า  
“ให้มีการปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง 
เข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถ และผลสัมฤทธิ์  
ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ  
เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการ
คุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา” 

   5.4 มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมี 
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(๒) ซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ (๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง
ชอบธรรม (๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ และ (๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี 
และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

    อีกทั้งยังมีการก าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 
มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมที่มีมาตรฐานจริยธรรมข้างต้นเป็นหลักส าคัญ ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ (มาตรา ๖) ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“ก.ม.จ.” มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(มาตรา ๘) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐ ในการนี้  
อาจมอบหมายให้ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล หรือที่ เกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคล หรือ คณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่แล้ว  
เป็นผู้รับผิดชอบก็ได้ (มาตรา ๑๙) 

   5.5 มียุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ
เพื่อเป็นกรอบและกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินการรักษาจริยธรรมและส่งเสริม พัฒนาจริยธรรม  
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยองค์กรกลางบริหารงานบุคคล (ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒) และหน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงาน 
ด้านการส่งเสริมจริยธรรม ภายในระยะเวลา 5 ปี นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐ และเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการขับเคลื่อนระบบราชการและองค์กรภาครัฐให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการพัฒนาชาติระยะยาว 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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อีกทั้งยังเป็นภารกิจที่มีความส าคัญและเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
และงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  6. มิติทางด้านต่างประเทศ (International) 
   การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  

ในปี พ.ศ. 2558 เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศซึ่งเป็นเพื่อนบ้านและมีพรมแดน
ติดต่อกันมีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน มีทุนทางสังคมที่ดีงาม ทั้งในส่วนที่ได้จากการสั่งสมและการต่อยอด
สืบต่อกันมาอย่างยาวนาน รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม  
บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ สายใยแห่งความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม ได้แก่ ทุนมนุษย์  
ทุนทางปัญญา ทุนภูมิปัญญา ทุนทางวัฒนธรรม ซึ่งหากน ามาพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมแล้ว  
จะเป็นโอกาสและปัจจัยในการส่งเสริมคุณธรรม การพัฒนาประเทศ และสังคมให้สมดุลและยั่งยืน  

  7. มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล / ระบบราชการ (Government)  
   7.1 นโยบายของรัฐบาลมีความต้องการส่งเสริมภาพลักษณ์ในการส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม ให้เป็นที่ยอมรับทั้งในและนอกประเทศ และให้ความส าคัญต่อการการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม โดยอาศัยการปฏิรูปและบูรณาการการท างานในทุกภาคส่วนปฏิบัติมาตรการและกลไก 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ที่มีการพัฒนารูปแบบให้มีความสอดคล้องกับบริบทสภาพปัญหา 
ของสังคมไทยที่เกิดขึน้ 

   7.2 แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่  13 ด้ านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นการน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในการพัฒนาจิตใจ ปัญญา  
และการพัฒนาประเทศ มรดกทางวัฒนธรรม เอกลักษณ์ที่ดีงามของชาติ การส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา 
เพื่อสุขภาพ พร้อมน ามาใช้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความเป็นเลิศ การส่งเสริมการมีงานท า  
การคุ้มครองแรงงานให้มีความปลอดภัย สุขอนามัย รายได้สวัสดิการที่ดี การประกันสังคม การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในด้านความมั่นคง สุขภาพ และปัจจัยในการด ารงชีวิต แต่ละมิติล้วนมีความเชื่อมโยงกัน
และสามารถท าให้เกิดการหลอมรวมน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาคนในชาติให้มีความเข้มแข็ง บนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจที่พอเพียงแต่มีความเข้มแข็งมั่นคงโดยมี “วัฒนธรรม” เป็นพื้นฐานของการสะท้อน 
ความเป็นชาติ ที่ต้องผสานกับความเข้าใจในอิทธิพลและบริบทของกระแสโลกเพื่อให้ เกิดความสมดุล 
ทั้งสองส่วน อีกทั้งยังรวมถึงการสร้างสังคมบนฐานของคุณธรรมจริยธรรม ร่วมกับ “กีฬาและการออกก าลังกาย” 
ที่จะช่วยสร้างผลลัพธ์ส าคัญสองส่วนคือ สุขภาพที่ดีและการสร้างทัศนคติพึงประสงค์ ไม่ว่าจะเป็น  
การสร้างความเคารพ (Respect) ทั้งต่อผู้อื่น ตนเอง และกฎกติกาของสังคม ด้านมิตรภาพ (Friendship 
Excellence) ที่ทลายขีดจ ากัดของมนุษย์ ภายใต้แนวคิด “เร็วขึ้น สูงขึ้น แข็งแรงขึ้น” และเรื่อง “แรงงาน” 
คือ การพัฒนาก าลังแรงงาน (Supply) ให้มีคุณภาพ และมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการเอง  
เพื่อสร้างผลผลิตให้ประเทศและน ามาซึ่งความมั่นคงทั้งของตนเอง สังคม ร่วมกับ “การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์” เพื่อเป็นการเติมเต็มการพัฒนาและส่งเสริมในมิติอื่น ๆ ส าหรับคนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัยต้ังแต่แรกเกิด
ในทุกภาคส่วนและในทุกพื้นที่ เพื่อให้ได้รับการพัฒนาไปสู่ศักยภาพสูงสุดมีความสุขของแต่ละคน  
มีสมรรถนะสอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เตรียมความพร้อม 
 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

52 

 
สู่ความเป็นเลิศ น าไปสู่การเติบโตและสร้างความมั่นคงในชีวิตได้อย่างยั่งยืน สามารถเป็นที่พ่ึงของตนเอง
และสังคม จนวาระสุดท้ายของชีวิตเพื่อเป็นภาระแก่สังคมและครอบครัวด้วย และระยะเวลาสั้นที่สุด 
ที่ต้องอาศัยผู้อื่นค้ าจุนดูแล มีเป้าหมายรวมคือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 
   7.3 การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 4.0 : สร้างความเข้มแข็ง
จากภายในเช่ือมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลก” หากย้อนหลังไปในอดีต ประเทศไทยมีการปรับโมเดลเศรษฐกจิ
จาก “โมเดลประเทศไทย 1.0” ที่เน้นภาคเกษตร ไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา 
และก้าวสู่ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ในปัจจุบันที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ความเหลื่อมล้ าของความมั่งคั่ง และความไม่สมดุลในการพัฒนา 
กับดักเหล่านี้ เป็นประเด็นที่ท้าทายของรัฐบาลในการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ เพื่อก้าวข้าม  
“ประเทศไทย 3.0” ไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งรัฐบาลต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” กล่าวคือ ในปัจจุบัน 
เรายังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท ามาก” ได้น้อย” จึงต้องปรับเปลี่ยนเป็น “ท าน้อย ได้มาก” 
หมายถึง การขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยใน 3 มิติ ได้แก่ (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า
“โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” (2) เปลี่ยนจากขับเคลื่อนประเทศด้วยอุตสาหกรรม  
ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม และ (3) เปลี่ยนจากการเน้น  
ภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น ซึ่งโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการพัฒนา 
และเป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่นคง มั่ งคั่ง  
และยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม 
 
  ส าหรับสภาพแวดล้อมภายนอกที่ เป็น "อุปสรรค" ของการส่ งเสริ มคุณธรรม 
ของกระทรวงสาธารณสุข มีดังน้ี 
  1. มิติทางการเมือง (Political) 
   1.1 นักการเมืองที่มุ่งเข้ามาหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ระบบอุปถัมภ์ 
ที่แผ่กระจายในวงกว้างในสังคมไทยและสังคมกระทรวงสาธารณสุข เป็นปัญหาและความอ่อนแอ 
ในเชิงระบบคิด วัฒนธรรมต่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในมิติต่าง ๆ 
   1.2 ปัญหาความขัดแย้ง ความแตกแยกทางการเมือง ปัญหาทางเศรษฐกิจตกต่ า 
และปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการให้ความส าคัญกับเรื่อง 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันดีงามในสังคมไทย 
  2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic) 
   2.1 ประเทศไทยเป็นประเทศเปิดเสรีทางการค้า ท าให้เผชิญกับปัญหาที่ตามมา 
กับธุรกิจประเภทกิจการข้ามชาติ ซึ่งบางครั้งเข้ามาด้วยอิทธิพลก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตในส่วนต่าง  ๆ  
เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เกิดปัญหาการฟอกเงิน ฯลฯ ตามมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ นโยบาย 
การด าเนินงานทางการค้าที่ผูกขาดตลาดและกีดกันทางการค้าทั้งภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ 
 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

53 

 
ภาคธุรกิจเอกชนมีค่านิยมในการให้สินบนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมุ่งหวังให้อ านวยความสะดวก  
กับตนเอง และเกิดปัญหาอาชญากรรมปกขาวในภาคธุรกิจเกิดการทุจริตใหญ่  ๆ และการให้เล็ก ๆ  
เช่น ส่วยรายวัน กลายเป็นเรื่องแลกเปลี่ยนระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  
   2.2 สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจที่ถดถอยอย่างต่อเนื่อง ค่าครองชีพสูง เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐมีระบบคิดที่เปลี่ยนแปลงไป ท าการทุจริตโดยการหาโอกาสจากช่องโหว่จากการปฏิบัติงาน  
เพื่อกระท าการทุจริต 
  3. มิติทางสังคม (Social)  
   3.1 บริบทสังคมไทยที่ยังไม่เอื้อต่อการปฏิรูป พัฒนา และเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ 
ในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมยอมรับ  
ระบบอุปถัมภ์ เครือญาติ พวกพ้อง รอมชอม และประชาชนยังขาดค่านิยมร่วมในการร่วมต้านทุจริต 
และมีระบบคิดที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ประโยชนส์าธารณะ หรือประโยชน์
ของชาติบ้านเมือง 
   3.2 กระแสบริโภคนิยม และการโฆษณาชวนเชื่อ ก าลังเป็นกระแสที่มีอิทธิพล 
ต่อค่านิยมของคนในสังคมไทย 
   3.3 กระแสการไหลบ่าของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาสู่สังคมไทยทางสื่อสารมวลชน
และเทคโนโลยีสารสนเทศ มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนไทยมากขึ้นท าไห้รากเหง้าความเป็นไทย  
หลายประการได้รับผลกระทบถูกลดคุณค่าลงและถูกเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมไทยก าลังถูกกลืนจากค่านิยมตะวันตก ส่งผลให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ต่างยึดติดกับค่านิยม 
ของต่างชาต ิแล้วละเลยความเป็นไทย 
  4. มิติทางเทคโนโลยี (Technology) 
   4.1 ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศในภาวะสังคมปัจจุบัน 
แม้จะมีผลกระทบในเชิงบวกในเรื่องความสะดวกสบาย แต่อาจจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อการยึดมั่น  
ในคุณธรรมของประชาชนในสังคมไทย 
   4.2 ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบทบาทต่อการพัฒนาสังคม 
รวมทั้งตอบสนองการด ารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งขึ้น ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ผ่านกระแสโลกาภิวัตน์และโลกไซเบอร์ ท าให้สังคมไทยมุ่งแสวงหา
ความสุขและสร้างอัตลักษณ์ส่วนตัว ผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ เกิดเป็นวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
ที่ไม่สามารถบ่งบอกถึงความเป็นไทยได้ชัดเจน นอกจากนี้  เทคโนโลยีเกี่ยวกับการท างานอาจเป็น 
ภัยคุกคามต่อชีวิตจิตใจ อาทิ การโจรกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วนบุคคล ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยี
มาก อาจไม่มีความสมดุลในการพัฒนาระหว่างกายกับจิตใจของกลุ่มคนในสังคม จะท าให้เกิด 
ความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา จึงเป็นความท้าทายในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสังคมยุคใหม่ 
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  5. มิติทางกฎหมาย (Legal)  
   5.1 กระบวนการทางกฎหมายที่มีขั้นตอนซ้ าซ้อนและมากเกินความจ าเป็น ก่อให้เกิด 
ความล่าช้าในการด าเนินคดี และขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด การท างาน 
ยังคงยึดติดกับกับขั้นตอนทางกฎหมายที่ยากต่อการปฏิบัติ  
   5.2 (ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ... ไม่สามารถบังคับใช้ได้ เนื่องจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มีเจตนารมณ์เพื่อแนะน าตักเตือนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลในครอบครัวระมัดระวังการกระท า 
ที่ระบุว่าเป็นการขัดกันแห่งและประโยชน์ ได้แก่ การที่ตนเองและบุคคลในครอบครัวมีปฏิสัมพันธ์ 
กับคู่สัญญาหรือคู่สัมปทานของรัฐในลักษณะต่างๆ เกินขอบเขตที่เหมาะสม อันเป็นการเสี่ยงต่อ 
การใช้อ านาจดุลยพินิจที่ได้รับจากรัฐตามหน้าที่และอ านาจต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างไม่เป็นธรรม  
และป้องปรามการใช้อ านาจรัฐเพื่อแสวงหาประโยชนืให้กับตนเองและพวกพ้องอันเป็นเหตุน าไปสู่  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนป้องกันการเรียกรับและการให้ของขวัญอันอาจเป็นเหตุ 
ให้มีการพัฒนาไปสู่การเรียกรับสินบนรวมถึงมีมาตรการบรรเทาความเสียหายต่อรัฐจากการกระท า   
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  6. มิติทางด้านต่างประเทศ (International)  
   - ต่างประเทศไม่เชื่อถือต่อความโปร่งใสและการบริหารงานภาครัฐไทย ซึ่งภาครัฐไทย 
ยังขาดการด าเนินการตามพันธกรณีที่ตกลงตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) 
  7. มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล / ระบบราชการ (G-Government)  
   7.1 เกิดการทุจริตในภาครัฐอย่างต่อเนื่อง จนประชาชนมีทัศนคติในแง่ลบ 
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือในการป้องกันการทุจริตกับประชาชน  
อีกทั้งประชาชนยังมองว่าหน่วยงานของรัฐไม่มีความจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาทุจริต เป็นเพียงแต่  
ท าตามข้อตกลง ตัวชี้วัด ท าแบบลูบหน้าปะจมูก ขาดความต่อเนื่อง และยังพบว่าบางหน่วยงาน  
สร้างเอกสารหลักฐานขึ้นมาเพ่ือให้ผ่านตัวชี้วัดเท่าน้ัน 
   7.2 ปัญหาการทุจริตในรัฐบาลเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาระบบราชการ 
การพัฒนาประเทศ และการส่งเสริมคุณธรรมในระบบราชการและการพัฒนาประเทศ เนื่องจากปัญหา
ดังกล่าวเกิดขึ้นมานานจนฝังรากลึกในระบบราชการ อีกทั้งเกี่ยวพันกับวิถีของเจ้าหน้าที่รัฐในสังคมไทย
มาอย่างยาวนาน อาจกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒธรรมไปแล้ว เมื่อปัญหาดังกล่าวผูกพันอยู่กับ
เจ้าหน้าที่รัฐ ระบบราชการ และสังคมไทย จึงส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชัน
เป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ท าให้บริบทระบบราชการไทยกลายเป็นสังคมคอร์รัปชันเกือบสมบูรณ์ 
   7.3 การบริหารภาครัฐที่อ่อนแอ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดความเสื่อมถอยในคุณธรรม จริยธรรม อาทิ เจ้าหน้าที่ย่อหย่อน 
ในการปฏิบัติตามหน้าที่ การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง การด าเนินงานไม่โปร่งใส เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อ
ความเช่ือถือในด้านคุณธรรมของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย 
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 จากกระบวนการทบทวนสภาพแวดล้อมของภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข ด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการส่งเสริมคุณธรรม ประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (Strength 
Weakness Opportunity and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่ อกรองและพิ จารณาตั วแปร 
ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ส าหรับการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) ได้น าหลักการ McKinsey’s 7S Model มาใช้เป็นกรอบ 
ในการก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ได้วิเคราะห ์
โดยน าหลักการ PEST+ Model มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข ในระยะ 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) 
 ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลของสภาพแวดล้อมของกระทรวงสาธารณสุขโดยรวม ซึ่งเป็นข้อมูล 
ที่มีส่วนส าคัญซึ่งช่วยชี้น าทิศทางของแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ว่าควรจัดท ากลยุทธ์ไปในทิศทางใด มีจุดแข็ง 
หรือโอกาสอันใดบ้างที่ควรจะน ามาเป็นปัจจัยเสริมพลังในกลยุทธ์ มีจุดอ่อนหรืออุปสรรคใดบ้างที่กลยุทธ์
ควรเข้าไปจัดการแก้ไขเพื่อป้องกันการด าเนินกลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างไร้ประสิทธิภาพ  เมื่อพิจารณาจาก 
ผลการทบทวนสภาพแวดล้อมของภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข  
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคดังที่กล่าวแล้วข้างต้น พบว่าประเด็นที่เป็นจุดร่วมของตัวแปร  
SWOT ที่ส าคัญคือ การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ในการร่วมกัน
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ดังนั้น การที่แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้ตระหนักถึงผลสะท้อนความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
ของกระทรวงสาธารณสุข ในการด าเนินการด้านการการส่งเสริมคุณธรรมของชาติด้วยแล้ว จะช่วยชี้น า
ทิศทางของแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ให้สามารถตอบสนองต่อทุกจุดตัวแปร SWOT ได้ และอาจเกิดเป็นทิศทาง 
หรือแนวโน้มในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุขขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็น 
สิ่งที่ควรมุ่งหวังสูงสุดในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข และประเทศไทยต่อไป 
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3.4 สถานการณ์คุณธรรมในอนาคต 

  The National Intelligence Council ได้จัดท ารายงาน Global Trends 2040 : A More 
Contested World โดยคาดการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงของโลกในอนาคตไว้ ๔ ประการ ได้แก่ 
  ๑. ความท้าทายระดับโลก ที่รัฐและประชากรของรัฐทั้งหมดตกอยู่ในสภาวะของการรับผิดชอบ
ร่วมกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ โรคระบาด วิกฤติการณ์ทางการเงิน 
ตลอดจนการ Disrupt ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปรากฏการณ์ดังกล่าวนับได้ว่าเป็นที่ประจักษ์ชัด 
และท าให้เกิดความสั่นคลอนในวงกว้างไม่ว่าต้นก าเนิดของปัญหาจะเกิดขึ้น ณ ที่ใด ดังนั้น รั ฐจะต้อง 
มีความสามารถในการทนทาน รับมือ และปรับตัวเข้ากับปัญหาความท้าทายระดับโลกต่าง ๆ 
  ๒. ความแตกแยกหรือช่องว่างที่เกิดขึ้นภายในสังคม รัฐ และระบบระหว่างประเทศ 
ในขณะที่โลกของเราได้เติบโตและพัฒนาอย่างรวดเร็วผ่านเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ซึ่งส่งผลดีต่อประสิทธิภาพและความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตโดยทั่วไป อย่างไรก็ดีภูมิทัศน์  
ในลักษณะนี้อาจก่อให้เกิดความตึงเครียดในทุกระดับ นับตั้งแต่ภายในสังคมที่แบ่งแยกกันผ่านคุณค่า
และอัตลักษณ์ที่ยึดถือแตกต่างกันไปจนถึงการด าเนินการของรัฐในการควบคุมกิจกรรมดิ จิทัลต่าง ๆ  
ของประชาชน จึงเป็นที่คาดการณ์ได้ว่าความแตกแยกระหว่างเชื้อชาติ วัฒนธรรม และอุดมการณ์ทางการเมือง
จะมีมากขึ้น 
  ๓. การสูญเสียดุลยภาพ การเติบโตของความท้าทายข้ามชาติต่าง ๆ และการเกิดขึ้น 
ของความแตกแยกดังที่ได้กล่าวไป จะท าให้ความสามารถที่มีอยู่ในปัจจุบันของระบบโครงสร้าง ตลอดจน 
สถาบันต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อการรับมือ จนก่อให้เกิดการสูญเสียดุลยภาพหรือเกิดการขยายตัว  
ของช่องว่างระหว่างความต้องการของประชาชนกับความสามารถของรัฐและเอกชนในการตอบสนอง  
ต่อความต้องการ รัฐที่ ไม่สามารถปรับตัวและพัฒนาศักยภาพที่จ าเป็นได้อาจสูญเสียศรัทธา 
จากประชาชน จนอาจน าไปสู่ความขัดแย้งและความยากล าบากในการหาข้อสรุปร่วมกันระหว่าง
ประชาชนกับรัฐ 
  ๔. การปรับตัว ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับทุกระดับในการรับมือกับความท้าทายในอนาคต 
เทคโนโลยีจะเป็นกุญแจส าคัญที่ท าให้เกิดข้อได้เปรียบในการปรับตัวและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ดีประโยชน์ของเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่าง AI คาดการณ์ได้ว่าอาจไม่สามารถกระจายไปได้ 
อย่างทั่วถึงทุกมุมโลก อาจส่งผลให้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทวีความรุนแรงมากขึ้นทั้งภายในรัฐ 
และระหว่างรัฐ 
  ดังนั้น สิ่งที่รัฐและประชาชนควรท าความเข้าใจให้ถ่องแท้ คือการที่เราทั้งหมดต่างตกอยู่ 
ในสภาวะเดียวกัน คืออาจเป็นผู้ก่อให้เกิดความท้าทายและเป็นเหยื่อของความท้าทายไปพร้อมกัน  
จึงต้องรับผิดชอบในการรับมือกับความท้าทายร่วมกันทั้งในระดับสังคม ระดับรัฐ และระดับโลก  
  ประกอบกับข้อมูลรายงานการศึกษาอนาคตประเทศไทย ปี ๒๕๘๕ ใน ๙ มิติ คือ ประชากร  
สังคมชนบท การศึกษา สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง พบว่า ปัจจัยขับเคลื่อน
ส าคัญที่ใช้ในการจินตนาการภาพอนาคตทางเลือกหรือฉากทัศน์ของประเทศไทยในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 
มี ๒ ประการ โดยแต่ละปัจจัยสามารถแบ่งรูปแบบออกเป็น ๒ ขั้วตรงกันข้าม ปัจจัยแรกคือรูปแบบการเติบโต 
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และพัฒนาเศรษฐกิจ ขั้วหนึ่งคือการเติบโตแบบสีน้ าตาล (Brown Growth) ซึ่งเน้นการผลิตและบริโภค 
ที่ใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและมักน าไปสู่การพัฒนาที่เอื้อประโยชน์เฉพาะกลุ่มแบบมือใครยาวสาวได้สาวเอา 
อีกขั้ วหนึ่ งของแกนนี้ เป็นการเติบโตแบบสี เขียว (Green Growth) ซึ่ งเน้นการผลิตที่มุ่ งเพิ่มมูลค่า 
การผลิตและการบริโภคไปพร้อมกับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดความจ าเป็นในการใช้ 
ทรัพยากรให้เหลือน้อยที่สุด โดยมีความมุ่งหวังว่าในที่สุดจะน าไปสู่การพัฒนาแบบฟื้นฟูและทั่วถึง 
  อีกปัจจัยหนึ่งที่ก าหนดอนาคตทางเลือกของประเทศไทยคือ รูปแบบอ านาจทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมืองที่ใช้ในการครอบครอง ควบคุม และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการเก็บเกี่ยว 
และสะสมมูลค่าที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรรูปแบบเครือข่ายอ านาจเหนือทรัพยากร 
แบ่งออกเป็น ๒ ขั้วหลัก คือ แบบกระจุกและรวมศูนย์ (Centralized) กับแบบกระจาย (Dispersed)  
โดยในแบบกระจายยังสามารถแบ่งเป็นแบบแยกศูนย์ (Decentralized) และแบบกระจายศูนย์ (Distributed) 
เมื่อน าปัจจัยขับเคลื่อนทั้งสองประการมาไขว้กัน ก็จะได้เป็นฉากทัศน์ของประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕8๕  
จ านวน ๔ ฉากด้วยกัน ได้แก่ (๑) กิ้งกือในเขาวงกต คือภาพอนาคตของประเทศไทยที่ไม่สามารถ 
พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียนได้ ในขณะที่โครงสร้างอ านาจเหนือทรัพยากรก็ยังคงกระจุกตัวเช่นเดิม  
(๒) ปลาไหลพ้นโคลนตม คือภาพอนาคตที่ประเทศไทย มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเต็มที่  
แต่ยังไม่ไปถึงการสร้างเครือข่ายที่น าไปสู่การปรับผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียน (๓) ไก่ออร์แกนิก
ในเล้าไฮเทค คือภาพอนาคตที่ประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยน โครงสร้างการผลิตและการบริโภค 
ให้มีความยั่งยืนมากขึ้นได้ด้วยการลงทุนขนาดใหญ่ของภาคเอกชน แต่โครงสร้างอ านาจเหนือทรัพยากร 
ยังคงกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มทุนและชนชั้นน า และ (๔) พิราบไร้พรมแดน คือภาพอนาคตที่พึงประสงค์ 
ส าหรับประเทศไทย เมื่อระบบการบริโภคและการผลิตสามารถปรับเข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียน 
ได้อย่างเต็มที่ อีกทั้งอ านาจเหนือทรัพยากรก็กระจายสู่ชุมชนและประชาชนอย่างแท้จริง 
  ไม่ว่าประเทศไทยจะมุ่งหน้าไปสู่ฉากทัศน์ไหนและบนเส้นทางใด หลักการพื้นฐานส าคัญ 
มีอยู่สองประการที่เชื่อว่าจะท าให้ประเทศไทยสามารถลดเลี่ยงความเสี่ยงเชิงระบบและเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการฟื้นตัวและตั้งหลักใหม่ได้อย่างรวดเร็ว หลักการแรก คือ การรักษาและเพิ่มความหลากหลาย 
ของประเทศไทยทั้งในด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและการเมือง หลักการที่สอง  
คือ ความเป็นธรรม ทั้งความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร และความเป็นธรรมเชิงกระบวนการ 
ในการตัดสินใจด้านทรัพยากรทุกมิติ รวมไปถึงความเป็นธรรมในการเปลี่ยนผ่าน ( Just transitions)  
โดยมีข้อเสนอแนวนโยบาย ๔ ข้อที่เป็นพื้นฐานในการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยสามารถก้าวพ้นกับดักความคิด
และวงจรการกระท าแบบเดิมไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ พร้อมกับการสร้างขีดความสามารถในการรับมือ 
กับความเสี่ยงและความไม่แน่นอน และเตรียมพร้อมคว้าโอกาสใหม่ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ได้แก่  
(๑) สานเสวนากติกาประชาคม (Deliberate & Regenerate) ซึ่ งมุ่ งสร้างเวทีของการปรึกษาหารือ 
และเจรจาต่อรองได้อย่างเสรีและสันติ (๒) ดิจิทัล ไทยแลนด์ (Digitalize & Revitalize) ซึ่งเน้นการยกระดับ
การเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านดิจิทัลให้กับพลเมืองไทยได้อย่างทั่วถึงและถ้วนหน้า (๓) กระจายอ านาจ 
แบบเครือข่าย (Distribute & Redistribute) ซึ่งมุ่งสร้างระบบการอภิบาลด้วยเครือข่ายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในวงกว้างเพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นธรรมมากขึ้น และ (๔) รื้อสร้างประเทศไทย (Deconstruct  
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& Reconstruct) ซึ่งมุ่งการปฏิรูประบบราชการและระบบส าคัญอื่น ๆ พร้อมยกระดับการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
ในกระบวนการทางการเมืองทุกระดับและทุกรูปแบบ 
  ฉากทัศน์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและค่านิยมของคนไทยในอนาคต 
สังคมไทยจะมีความเป็นปัจเจกนิยมมากขึ้น และคนไทยจะมีความเป็นสากลมากขึ้นโดยมีลักษณะเช่นเดียวกับ
ชาวดิจิทัลสากล เช่น การใช้เทคโนโลยี วิถีชีวิตออนไลน์ มีอิสระ มั่นใจในตนเอง ลดอคติในการเหยียดหยาม
ผู้อื่นและต้องการมีส่วนร่วมกับสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติคุณธรรม ซึ่งคนรุ่นใหม่มีแนวโน้มเรียกร้อง 
ความโปร่งใสและความเสมอภาค ยืนหยัดเพื่อสิทธิของตนเองมากขึ้น เนื่องจากปัญหาการคอรัปชันในภาครัฐ 
ที่ลามไปถึงภาคส่วนต่าง ๆ ที่น่าจะเป็นปราการสุดท้ายของการรักษาความซื่อสัตย์ เช่น สถาบันการศึกษา 
องค์กรทางศาสนา หน่วยงานที่ดูแลผู้พิการ เป็นต้น รวมไปถึงวิกฤติโรคระบาดที่ก่อให้เกิดกระแส 
การมีจิตสาธารณะ คนรุ่นใหม่มีแนวโน้มที่ต้องการบริจาคทุนหรือแรงงานเพื่อให้สังคมดีขึ้น เป็นการบริจาค
เชิงกลยุทธ์เป็นจิตที่มีอุดมการณ์และอาจจะมีการปฏิบัติการร่วมกันท าให้เกิดพลังร่วมเพิ่มขึ้นมากเรียกว่า 
“ทุนสังคม” ซึ่งทุนสังคม เกิดจากการสะสมความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายของกลุ่มคนที่น ามารวมกัน 
เป็นทรัพยากรที่อยู่บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและต่างตอบแทนกัน ซึ่งน าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วม
การที่มีปฏิบัติการหรือกิจกรรมร่วมกัน (Collective Action) เพื่อสร้างคุณค่าใหม่ร่วมกันได ้
  จากสถานการณ์ต่าง ๆ ของโลกทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตดังที่กล่าวมาข้างต้น 
สอดคล้องกับข้อเสนอของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระบุว่าประเทศไทย 
มีความจ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ โดยใช้ “ทุนสังคม” ภายในประเทศที่มีอยู่เพื่อให้สามารถ
รองรับผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ เป็นสถาบันหลัก  
เป็นแบบอย่างการด าเนินชีวิตของสังคมด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชื่อมโยงคนในชาติ 
ให้เกาะเกี่ยวกันอย่างเหนียวแน่น นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่นยังเป็นรากฐานที่ส าคัญของประเทศ  
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะท าให้ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองช่วยให้เศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนได้ 


